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SEGUINDO NO RUMO CERTO

MEMORANDO 083/2021

DE: .
JONATAN DANIEL HAACK -SETOR DE COMPRAS E LICITACOES
A
PARA: AR
EDSON LUIZ ROSSATTO - PREFEITO MUNICIPAL "1§/

Assunto: Referente Pregdo Eletrdénico 12/2021 - Objetivando
o Registro de Pregos para Aquisigao de Pneus para frota Municipal
de Veiculos.

Apraz nés cumprimenta-lo cordialmente, o gue fago com
satisfacdo, bem como, considerando Processo em epigrafe relatar
e ao final solicitar:

1° Que o Setor de Compras e Licitagdes elaborou Edital e
descritivo dos pneus pretendidos pela Municipalidade para o©
periodo de 12 (doze) meses;

2° Que a Equipe de Auditoria da Unidade do Tribunal de
Contas Erechim/RS, apds analise prévia, apresentou manifestacdao,
entendendo que o Edital possui clausulas restritivas,
deficiéncia no descritivo técnico do objeto (pneus) e sobrepreco
no valor referéncia;

3° Que, embora as clausulas restritivas, possam ser objeto
de retificacdo de edital com reabertura de prazo, a descrigdo
técnica do objeto com inclusdo da informagcdo guanto a
profundidade minima dos sulcos, indice minimo de carga entre
outras especificacdes técnicas demandam de prazo, para
realizacdo de pesquisas Jjunto a fabricantes e potenciais
licitantes e igualmente revisdo/definigdo do valor adotado;

Em sendo assim, entendendo pela necessidade da revisao do
descritivo utilizado (critérios técnicos dos pneus), conforme
consideracdo da Equipe de Auditoria do TCE, formulagdo do prego
médio obedecida a nova descricdo, sugiro/solicitoc “de acordo”
para revogacao do certame em epigrafe.

Sendo o objetivo do prese

Sertédo, defabr 1 de 2021.
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Jonatan Daniel Haack —(Se lanijbmento, Projetos e Gestéao
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comEras@sertao.rs.gov.hr

De: "Jose Mesacasa" <mesacasa@tce.rs.gov.br>
Data: quinta-feira, 22 de abril de 2021 11:22
Para: <compras(@sertao.rs.gov.br>

Assunto:  Pregdo Eletrdnico n. 12/2021

Bom dia Jonatan.

Seguem a seguir situagdes apuradas pela Auditoria do TCE/RS com relagdo ao Pregdo Eletrdnico n. 12/2021.

Pregdo Eletronico n. 12/2021

A auditoria do TCE/RS, em procedimento de acompanhamento do Pregio Eletrdnico n. 12/2021, pulicado pelo
Executivo de Sertdo, o qual tem por objetivo a aquisigdo, através de Sistema de Registro de Pregos, de pneus novos para
veiculos pertencentes & Municipalidade, identificou as situactes relatadas a seguir

a) Inclusdo de cldusulas restritivas

Do exame preliminar do Edital do Pregdo verificou-se que 0 Municipio incluiu exigéncias que podem implicar
em restrico ao carater competitivo do certame, conforme segue:

a.1) Na descrigéo do objeto ha exigéncia de fabricagfio ndo superior a 6 meses. .

Embora a exigéncia se encontre na esfera de discricionariedade do Administrador, motivada pela necessidade
de salvaguarda do interesse publico, contraria o principio da razoabilidade, pois restringe demasiadamente a participagdo

de interessados, considerando a natureza dos produtos licitados que possuem durabilidade prolongada, ou seja, vida util
aproximada de cinco anos.

a.2) Para qualificagéio técnica sdo exigidas:

10.1.4. QUALIFICAGCAO TECNICA:
Bl

d) Para produtos de fabricagdo nacional: Carta de Representacéo ou documento hdbil, em vigor, expedida
pelo fabricante, autorizando a licitante a comercializar seus produtos, dispensada no caso de a licitante ser a propria
fabricante;

e) Para produtos importados: Carta de Representagdo ou documento habil, em vigor, expedida pelo
fabricante, autorizando o importador a comercializar seus produtos; e Carta de Representagiio ou documento hdbil, em
vigor, expedida pelo importador, autorizando a licitante a comercializar os produtos por esta importados; este ultimo
documento é dispensado no caso de a licitante ser o proprio importador, sendo que os documentos em lingua estrangeira
deverdo ser autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos para a Lingua Portuguesa por tradutor juramentado;

A exigéncia de apresentagio de carta de representagdo ou documento habil em vigor expedida pelo fabricante
autorizando a licitante e/ou importador a comercializar seus produtos e carta de representagdo ou documento habil, em
vigor, expedida pelo importador, autorizando a licitante a comercializar os produtos por esta importados se trata de
imposicdo desarrazoada e restritiva 4 competitividade, pois efetivamente obriga as empresas interessadas em participar da
licitagio a depender de terceiros para a emissdo de documento que as habilitem ao certame.

g) Licenca de Operagéo (LO), para a execugdo de atividade pertinente ao objeto desta licitagdo, expedida por
érgéo ambiental competente, em vigor, em nome do fabricante ou importador.

Conforme Resolucio CONAMA 237/1997, a licenga exigida é restrita aos fabricantes de produtos derivados da
borracha, ndo havendo qualquer mencao, na referida resolugdo, sobre a possibilidade ou necessidade de concessdo as
empresas que importam ou comercializam tais produtos.

Necessario, sim, visando a prevencio a degradagdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagao
ambientalmente adequada, é o Cadastro Técnico Federal - CTF, junto ao IBAMA, nos termos do exigido pela Resolugdo
CONAMA n. 416/2009, exigida na alinea “f".

b) Deficiéncias na caracterizacdo do objeto

Do exame realizado apurou-se a deficiente caracterizagdo para alguns itens, a medida que ndo ha indicacao se
os pneus devem ser radiais ou diagonais (convencionais), profundidade minima dos sulcos, indice minimo de
velocidade/carga.

Tais informacdes sdo imprescindiveis para a elaboragdo das propostas pelos participantes, ja que influenciam
de modo consideravel no preco dos itens e, consequentemente, na escolha da proposta mais vantajosa pela
Administracdo.

c) Sobreprego no valor estimado

22/04/2021



bdagina 2 de 4

A auditoria do TCE/RS realizou analise dos pregos de referéncia fixados pela Administracao. Na analise,
mediante pesquisa no Sistema LicitaCon e utilizando como parametros os pregos médios de aquisi¢des cadastradas nos
ultimos 60 (sessenta) dias, evidenciou-se possivel sobreprego dos valores estimados frente a contratacdes realizadas por
outros Entes Publicos do Estado do Rio Grande do Sul, conforme segue:

|| Pregos estimados — RS IrPre;os LicitaCon — RS lr Diferengas

Itens Descricdo Qtd. % sob —( .
d Unitério Total Unitario Total :reg': Reais — RS

Pneu 295/80 - 22.5 Borrachudo
- Misto - com as seguintes
especificagdes técnicas: pneu
novo, primeira linha, devendo
atender as normas ABNT NBR

1 5531, 6087, 6088 com no 28 3.445,87 |96.484,36 1.928,43 |[53.996,11 78,69 42.488,25
minimo, 16 lonas, com selo de
aprovacio do INMETRO e
fabricacdo ndo superior a6

meses.

Pneu 295/80 - 22.5, Liso -
Misto - pneu novo, primeira
linha, devendo atender as
normas ABNT NBR 5531, 6087,
6088 com no minimo 16 lonas,
com selo de aprovagdo do
INMETRO e fabricagdo ndo
superior a 6 meses.

Pneu 1000/20 Liso, Misto - com
as seguintes especificagbes
técnicas: pneu novo, primeira
linha, devendo atender as

3 normas da ABNT NBR 5531, 02 2.195,61 |4.391,22 1.735,95 |[3.471,90 26,48 919,32
6087, 6088, 16 lonas, com selo
de aprovagdo do INMETRO e
fabricacdo ndo superior a6
meses.

Pneu 195/70 R15 - pneu novo,
primeira linha, devendo
atender as normas da ABNT

4 NBR 5531, 6087, 6088, radial, |20 782,37 15.647,40 ||433,59 8.671,75 80,44 6.975,65
com Selo de aprovagdo do
INMETRO e fabricagdo ndo
superior a 6 meses.

Pneu 225/75 R16 - pneu novo,
primeira linha, devendo
atender as normas ABNT NBR
5 5531, 6087, 6088, radial, com ||16 1.078,64 |[17.258,24 ||701,95 11.231,17 ||53,66 6.027,07
selo de aprovagdo do INMETRO
e fabricag8o ndo superiora 6
meses.

Pneu 195/75 R16 - com as
seguintes especificagdes
técnicas: pneu novo, primeira
linha, devendo atender as

6 normas da ABNT NBR 5531, 12 903,19 10.838,28 |[565,20 6.782,40 59,80 4.055,88
6087, 6088, radial, com Selo de
aprovacao do INMETRO e
fabricagdo ndo superior a6
meses.

[l I | I

12 3.184,04 |38.208,48 |1.741,35 ||20.896,22 82,85 17.312,26

22/04/2021
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PNEU 175/70 R14 - pneu novo,
primeira linha, devendo
atender as normas ABNT NBR
7 5531, 6087, 6088, Radial, com 36 450,01 16.200,36 ||324,76 11.691,44 |38,57 4,508,92
selo de aprovagdo do INMETRO
e fabricagdo ndo superior a 6

meses. |
Pneu 275/80 - 22.5, Liso, Misto |
- com as seguintes
especificagdes técnicas: pneu
novo, primeira linha, devendo
8 atender as normas ABNT NBR (104 2.734,16 |10.936,64 1.696,75 ||6.787,00 61,14 4,149,64
5531, 6087, 6088, 16 lonas,
com selo de aprovagdo do
INMETRO e fabricagdo ndo
superior a 6 meses.

Pneu 275/80 - 22.5.
Borrachudo - MISTO - pneu
novo, primeira linha, devendo
g [atenderasnormas ABNTNBR iog 17 953,11 |117.418,66 |(11.935,16 |11.610,96 50,02 5.807,70
5531, 6087, 6088, 16 lonas,
com selo de aprovagao do
INMETRO e fabricagdo ndo

superior a 6 meses.

Pneu 185/70 R14 - p/ Kombi, -
com as seguintes
especificagBes técnicas: pneu
novo, primeira linha, devendo
atender as normas ABNT NBR
10 5531 6087, 6088, com selo de 12 507,3 6.087,60 313,51 3.762,12 61,81 2.325,48
aprovagao do INMETRO e
fabricagdo ndo superior a6
meses, com no minimo 08
lonas.

| | 233.471,24 | [138.901,07 94.570,17

Conforme demonstrado, a diferenga total entre os precos estimados e os pregos médios do LicitaCon,
somente para os itens do quadro acima, caso a Administragdo Municipal adquirisse as quantidades indicadas de cada
item, seria de R$ 94.570,17.

Destaca-se que a pesquisa realizada pela Area Técnica do TCE, no sistema LicitaCon, n3o necessariamente
precisa ser idéntica ou servir de limite maximo para os pregos obtidos pela Administragdo. Entretanto, verificou-se que
para alguns itens a diferenca de pregos apresentada mostrou-se significativamente elevada, o que pode implicar em
gastos desnecessarios para 0 Municipio.

O presente e-mail tem como objetivo levar a conhecimento da Administracdo e da equipe responsavel pela
condugdo do certame ora analisado as questdes suscitadas pela Auditoria, oportunizando condigdes para a tomada de
decisdo visando a adogdo de providéncias necessarias para a resolugdo dessas.

Por fim, solicita-se:

- informar a Auditoria do TCE/RS, se houve apresentagdo de impugnagdes ao Edital, até a presente data;

- informar como foi realizada a pesquisa que balizou 0s precos de referéncia constantes no Edital indicando as
fontes e disponibilizar os documentos comprobataérios;

- indicar quais as contratagdes com 6rgdos publicos foram utilizadas para o levantamento dos precos de

referéncia constante no Edital considerando o disposto no artigo 15, V da Lei Federal n. 8.666/1993, explicitando as datas
destas contratagdes;

Obs:

As informacées e os documentos devem ser em arquivo no formato PDF e encaminhar via correio
eletrbnico (mesacasa@tce.rs.gov.br}

Prazo para atendimento 23/04/2021

22/04/2021
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ATT.
José Mesacasa
Auditor Pablico Externo TCE RS

Servico Regional de Auditoria de Erechim.

Telefone: (54) 3321-5347

22/04/2021



