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Plano Municipal de Saneamento Basico de Sertdo/RS

1. NOTAS INTRODUTORIAS

O municipio de Sertdo realizou certame licitatorio através de Pregdo Presencial n°. 59/2014 com
vistas a contratacdo de empresa especializada para revisdo do Plano de Saneamento Basico,
contemplando os eixos tematicos do Abastecimento de Agua e o Esgotamento Sanitario, e a
elaboracdo da segunda parte do Plano, esta contemplando os eixos tematicos da Drenagem

Urbana e Residuos Sélidos.

Foi vencedora a empresa Seiva Engenharia e Meio Ambiente Ltda e celebrado contrato que fixou
as responsabilidades sobre desenvolvimento dos trabalhos que resultaram nos estudos e na

consolidacdo do presente trabalho.

A elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Soélidos decorre da
abrangéncia dada ao ambito do Contrato n® 88/2014, assinado entre 0 municipio de Sertdo e a
empresa Seiva Engenharia e Meio Ambiente Ltda. O trabalho foi iniciado em 17 de julho de 2014,

conforme Ordem de Servigo n° 003/2012, sendo o prazo de execucdo de 180 dias.
1.1. Equipe Técnica Responsével pela Elaboracéo

O presente Plano foi elaborado pela equipe técnica da consultoria contratada, com colaboracéo de

um comité local municipal.
1.1.1. Comité Local

O municipio de Sertéo indicou um Comité Local para o acompanhamento da elaboracéo do Plano
Municipal de Saneamento Basico, composto por agentes politicos e profissionais técnicos, dentre
0S quais se destacaram na articulacéo e reunido de informacdes e proposi¢oes:

e Laura Benetti Slaviero, Bidloga, Licenciadora Ambiental, do Departamento de Meio

Ambiente da Secretaria da Agricultura e Desenvolvimento Econdmico.

e Sadi Spigolon, Fiscal Municipal do Setor de Arrecadacdo da Secretaria da Fazenda.

e Marcos Antbnio Gobbo, Técnico da EMATER local.

e Evandra Mattana, do Setor de Vigilancia Sanitaria da Secretaria da Saude

e Eder Mattana, da Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN
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1.1.2. Equipe Técnica da Consultoria Contratada

Os dados da empresa responsavel pela elaboragcédo do Plano Municipal de Saneamento Basico de
Sertéo estdo identificados a seguir:

Raz&o Social: Seiva Engenharia e Meio Ambiente Ltda

CNPJ: 14.829.391/0001-66

Endereco: Av. Maud, n® 2011, Sala 1401, Centro Historico, Porto Alegre/RS
CEP: 90.030-080 - Telefone/fax: (51) 3212-1138

E-mail: seivambiental@seivambiental.com.br

Site: www.seivambiental.com.br

Sao integrantes da equipe técnica responsavel pela elaboracdo dos estudos, projecbes e

propostas contidas no Plano os seguintes profissionais:
e Eduardo Tadeu Nicolodi, Engenheiro Ambiental, CREA/RS 196553
e Elto Prigol, Engenheiro Ambiental, CREA/RS 174648
e Juliana Alves dos Santos, Bidloga, CRBio: 069287
o Rafael Ferreira, Engenheiro Florestal e Mestre em Economia Rural, CREA/RS 010246
e Ricardo Decker da Cruz, Gedlogo, CREA/RS 077129
e Guilherme Duarte, Engenheiro Quimico, CREA/RS 140222
e Cristiano Bonatto, Tecndlogo em Saneamento Ambiental, CREA/RS 203505
e Renato Carlos Walter, Advogado, OAB/RS 010246
e Luiza Portinho Vlasak, Tecn6loga em Gestdo Publica

e Mary Nair Bonatto, Pedagoga
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2. CONSIDERACOES INICIAIS

A ordenagdo do sistema de saneamento béasico dentro do territério representa importancia
fundamental para o desenvolvimento da humanidade de forma direcionada e organizada, visando
dentre alguns principios, destinar as populacdes locais o abastecimento de agua potavel de
qualidade, a reducdo das doencas responsaveis por morbidades e mortalidades de um grande
nimero de pessoas, 0 equilibrio ambiental das fontes de recursos naturais, dentre outras areas

relacionadas ao saneamento ambiental.

Neste contexto, aumenta o relevo da gestdo municipal, responsavel por grande parte do
ordenamento territorial e titular dos principais servicos publicos que podem influenciar, positiva ou
negativamente, a qualidade ambiental. Porém, o que mais se observa nas estatisticas oficiais ou
na divulgacéo da imprensa sdo o descaso e a auséncia de investimentos no setor de saneamento,
gue comprometem a qualidade de vida da populagdo e o meio ambiente no Pais. Enchentes,
acumulo de lixo, contaminacdo de mananciais, agua sem tratamento, esgotos correndo a céu
aberto, infelizmente séo as os itens que mais aparecem, 0s quais apresentam estreita relacdo com
a gestdo deficiente e resultam em milhares de mortes anuais, especialmente de indefesas

criancas.

Segundo pesquisas do Instituto Trata Brasil (2008), a universalizacdo do acesso a rede geral do
esgoto s6 acontecera préximo ao ano 2130! Segundo o Instituto Brasileiro de Opinido Puablica e
Estatistica — IBOPE Inteligéncia, por sua vez, aproximadamente 60 milhdes de pessoas nao
conhecem o significado do termo “saneamento basico”. Estas constatagdes refletem na saiude da
populagdo e acabam por fazer recair os impactos no Sistema de Saude Publica, em que muitos
leitos hospitalares sdo ocupados por portadores de doencas de veiculagdo hidrica (falta de
saneamento basico), tomando o lugar das pessoas portadoras de outras enfermidades
efetivamente graves, de outras origens, causando o0 esgotamento da capacidade dos centros
hospitalares.

A populacdo ndo costuma relacionar a falta de saneamento basico aos indices de mortalidade e
morbidade por doengas parasitarias e infecciosas, embora sejam diretamente proporcionais. Sem
acesso a servicos de qualidade e sem conhecimento das causas de suas enfermidades e de seus
males, a populagéo acaba se resignando com seus problemas de saude e educacao: os indices

de aproveitamento escolar geralmente sao baixissimos nestas condi¢des.

Os servicos de saneamento basico sdo, portanto, essenciais a vida, com fortes impactos na salde
da populacdo e no meio ambiente. A prestagdo dos servi¢os, por sua vez, é obrigacdo do 6rgéo
publico — o ente municipal -, que pode executa-los diretamente, ou indiretamente, desde que
assegure a todos os cidadaos o0 acesso aos servicos em quantidade e qualidade que garantam o

suprimento dessa demanda essencial.
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Visando dirimir este cenario negativo, novas alternativas de gestdo para o setor passaram a ser
perseguidas. Além de todas as discussdes sobre o tema nas Ultimas décadas, muitos municipios
ainda tém optado por solucfes aparentemente ousadas, com a de desvincular-se das companhias
estaduais de saneamento, na expectativa de passar a oferecer servicos de melhor qualidade ao
cidadao a tarifas menores. Para tanto, muitos criaram o6rgdos proprios para a gestdo do
saneamento, que podem assumir a forma de departamentos da administracédo direta centralizada
ou descentralizada (autarquias, sociedades de economia mista e fundacdes), e outros preferiram a
prestacdo dos servicos de forma indireta, firmando contratos de concessdes ou permissées com a
iniciativa privada logo apés o término dos contratos com as companhias estaduais. E ainda outros
organizaram consorcios publicos, em observancia ao que dispde a Lei Federal n° 11.107/2005, a
chamada Lei de Consércios Publicos, que introduziu modernos instrumentos e mecanismos de
cooperacao entre os entes federativos para a realizagdo de objetivos de interesse comum como
estes.

2.1. Competéncia e Titularidade

A base legal do escopo dos trabalhos contratados é o atendimento das disposicdes das Leis n°.
11.445/2007 e n°. 12.305/2010 e seus respectivos regulamentos no tocante ao planejamento das

acOes de saneamento bésico.

O Saneamento Basico, conforme a Lei Federal 11.445/2007, é um conjunto dos servicos e
instalacbes de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e o manejo de
residuos sélidos e a drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. Medidas tomadas neste
sentido visam proporcionar uma situacéo higiénica saudavel para os habitantes, bem como uma

maneira eficaz de preservacdo do meio ambiente.

Uma das imposicdes da Lei Nacional de Saneamento Basico - Lei Federal n° 11.445/2007 — é
justamente a elaborac¢do do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB). A referida legislacéo
estabelece a obrigatoriedade da elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico pelos
municipios e define as fungdes do Poder Publico local no exercicio da titularidade dos servicos de
Saneamento Basico.

Através de normas e diretrizes técnicas contidas no Plano Municipal de Saneamento Basico ficam
estabelecidas as condi¢bes para a prestacdo dos servicos de saneamento basico, definindo
objetivos e metas para a universalizacdo, programas, projetos e a¢gbes necessarios para alcanca-
la.

Competéncia pela concessao, titularidade:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, os servi¢cos publicos de interesse local, incluido o de transporte

coletivo, que tem carater essencial”

A elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico pelos municipios é prevista
no artigo 9° da Lei Nacional de Saneamento Basico, Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, o qual
impde:

“Art. 9°. O titular dos servigos formulard a respectiva politica publica

de saneamento basico, devendo, para tanto:
| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei”

As competéncias na Constituicdo Federal estdo distribuidas no art. 21 e 23, e no ja
citado art. 30:

“Art. 21. Compete a Uni&o:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive

habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos”.
E!

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria

das condi¢bes habitacionais e de saneamento basico”

O titular dos servicos de saneamento basico € o municipio, de acordo com o art. 30, V, da

Constituicao Federal.

O edital também esta em acordo com o0 que preconizam os paragrafos 1° a 3° do art. 19 da Lei de
Saneamento Bésico, que estabelecem normas em relagcdo a elaboragdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico, em especial, preveem a possibilidade colaboracdo com os efetivos

prestadores dos servicos, os concedidos, no caso.
“Art. 19. ...

§ 1° Os planos de saneamento béasico serdo editados pelos
titulares, podendo ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos

prestadores de cada servico.
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§ 2°. A consolidacdo e compatibilizagcdo dos planos especificos de

cada servico serdo efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 3° Os planos de saneamento béasico deverdo ser compativeis

com os planos das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.”

O Plano passara a proporcionar aos municipes 0 acesso universal a saneamento basico com
qualidade, equidade e continuidade, como preconizado na Lei. O acesso universal ao saneamento
basico pode é considerado como tépico fundamental das politicas publicas contemporaneas, tal é
o desafio da implantacdo de politicas sociais que visem buscar o atendimento dessas
necessidades, quais sejam, principalmente, as de alcancar condi¢cdes adequadas para a gestdo
dos servicos e manter a qualidade do saneamento ambiental em todas as zonas dos territorios de

cada um dos municipios.

Na elaboracdo do Plano, a equipe técnica e o comité local focaram na avaliacdo do diagndstico e
na correcdo de prognosticos, ponderacdo e viabilidade de solucfes e prioridades, para que o
mesmo possa vir a produzir os efeitos satisfatorios desejados. Entretanto, desde logo, destacam
gue o sucesso de sua execucdo dependera da continua capacidade executiva da municipalidade e
de articulacdo com instancias de entes federados superiores, e da justa realizacdo de revisGes

periddicas.

Observado o disposto no art. 200 da Constituicdo Federal, que prevé a participacdo da area da

salde na elaboracao do Plano, conforme transcricdo que segue:

“Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras

atribui¢cbes, nos termos da lei:

IV - participar da formulacdo da politica e da execugdo das acdes

de saneamento basico”

Da mesma forma, serd de fundamental importancia para o alcance de metas e objetivos tracados
a existéncia de uma estrutura regulatéria capaz de verificar o rigoroso cumprimento do que esta
estabelecido para os eixos especificos de esgotamento sanitario e abastecimento de agua neste
complemento e nas disposicfes em relacdo aos eixos do esgotamento sanitario e dos residuos

solidos contidas no presente Plano Municipal de Saneamento Basico consolidado.

O Plano Municipal de Saneamento Basico de Sertdo, portanto, apresentado neste relatorio
consolidado contempla: a) a complementacao do Plano de Saneamento no que tange ao Sistema
de Abastecimento de Agua e Sistema de Esgotamento Sanitario; b) estudos e planejamento dos
eixos de Drenagem Urbana e Residuos Sdlidos; ¢) o Plano Integrado de Gerenciamento de

Residuos Sélidos.
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Neste sentido, o Plano ser4 um norteador ao Poder Executivo municipal, para em um horizonte de
20 (vinte) anos, buscar a universalizacdo dos servicos de saneamento basico. O Plano idealiza
solucBes para cenarios neste espaco temporal, e cabe ao Municipio, individualmente, por meio de
consorcios ou de outras parcerias entre os entes publicos, a execugdo dos projetos nele

propostos.
2.2, Metodologia de Participacédo na Elaboracédo do Plano de Saneamento Basico

A metodologia para a elaboracdo do Plano foi baseada nos fundamentos da Lei Federal n°.
11.445/2007, a qual prevé o desenvolvimento sequencial de etapas de cunho técnico que
garantem a ampla participacdo da sociedade, observados o Termo de Referéncia da FUNASA
(2012) e o Termo de Referéncia para elaboracdo de Plano Municipal de Saneamento Basico
(2011) da Secretaria de Estado da Habitacdo e Saneamento, Departamento de Saneamento,
Estado do Rio Grande do Sul.

Um dos integrantes do Saneamento Basico, os residuos solidos sdo conceituados pela Lei n°
12.305/2010 como qualquer material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se prop8e proceder ou se
esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solucfes técnicas ou economicamente inviaveis

em face da melhor tecnologia disponivel.

Neste sentido, o maior desafio do poder publico é proporcionar o acesso ao saneamento basico
com quantidade, igualdade, continuidade e controle social de forma universal garantido, desta

maneira, a inclusdo social a todos os municipes.

A participacdo da sociedade local deu-se por meio das mobiliza¢cdes sociais descritas e previstas
no Plano de Mobilizagdo Social. O planejamento e o levantamento das demandas, as opinifes e
0s anseios da populagdo contaram com a organizacdo de reunides organizadas com liderancas
municipais e municipes, como o0 preenchimento de questionarios com quesitos previamente

definidos e a realizacdo de entrevistas livres com moradores.

A etapa de participacdo popular buscou o refinamento do diagnostico da situacdo, através do
levantamento de dados gerais e especificos da realidade local, do aperfeicoamento do nivel de
entendimento da sociedade sobre a problemética do saneamento ambiental e o escalonamento

das metas e prioridades estabelecidas.

Em relacéo aos trabalhos técnicos realizados, pode-se sintetizar a metodologia utilizada como: a)
pesquisa e revisado bibliogréfica; b) levantamentos de campo em todo o territério municipal, com
enfoque na busca ativa de problemas e eventos positivos e negativos relacionados com 0s eixos

demandados; c) comparativo com paradigmas de outros municipios; d) compatibilizacdo com a
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legislacdo vigente; e) diagndstico, progndstico e estabelecimento de projecdes técnicas e

financeiras adequadas a realidade local.

A metodologia de mobilizacdo contemplou a realizagao de audiéncias publicas, culminando com a

aprovacdo do Plano em conferéncia municipal especifica.

Com base nas definicdes do Plano foi elaborada minuta de Lei Municipal que aprova o Plano
Municipal de Saneamento Basico, depois de submetido a analise técnica e as audiéncias
regulares. A Lei estabelece as diretrizes para a prestacdo dos servicos de saneamento basico no
municipio, com base na universalizacdo do acesso, integralidade, disponibilidade, eficiéncia,

dentre outros principios fundamentais.
2.3. Referéncias Técnicas e Legais na Elaboracédo do Plano de Saneamento Basico

Os servicos diagnosticados inserem-se no contexto da Lei Federal n® 11.445/07, que estabelece
as diretrizes nacionais para o saneamento bdasico e para a Politica Nacional de Saneamento
Basico. Outros balizadores sdo o Decreto Federal n° 7.217/2010, que regulamenta a referida Lei, e
o0 pelo Estatuto das Cidades - Lei n® 10.257/2001 — que define o acesso aos servicos de

saneamento basico como um dos componentes do direito a cidade.

A Politica e o Plano, instituidos pela Lei n® 11.445/2007, sdo os instrumentos centrais da gestado
dos servigcos. Conforme esse dispositivo, o Plano de Saneamento estabelece as condi¢des para a
prestacdo dos servicos de saneamento basico, definindo objetivos e metas para a universalizacéo,

assim como programas, projetos e acdes necessarios para alcanca-la.

Como atribui¢cBes indelegaveis do titular dos servigos, a Politica e o Plano devem ser elaborados
com participacdo social, por meio de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacdes, representagfes técnicas e participagfes nos processos de formulacdo de politicas,

de planejamento e de avalia¢éo relacionados aos servi¢os publicos de saneamento basico.

Ha ainda os Termos de Referéncia elaborados em observancia as Leis. A integracdo a Lei n°
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, esta prevista no art. 45,
dispositivo pelo qual se infere que é ideal a insercdo do Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sdlidos no Plano de Saneamento Basico, desde que respeitado o conteddo minimo do

art. 19 da Lei n°® 12.305/2010, ou o disposto no art. 51, conforme o caso.
2.4. Metodologias Utilizadas na Realizacdo do Diagndéstico

O Decreto n° 7.217/2010, que regulamenta a Lei n° 11.445/2007, estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico, define “Controle Social” como “conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacdo
nos processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos

servigcos publicos de saneamento basico”. Assim, em seu art. n° 34, indica os mecanismos que
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podem ser adotados para instituicdo de acdes de controle social dos servicos de saneamento

bésico, sendo:
| - debates e audiéncias publicas;
Il - consultas publicas;
Il - conferéncias das cidades; ou

IV - participacdo de 6rgéos colegiados de carater consultivo na formulacdo da politica de

saneamento basico, bem como no seu planejamento e avaliacao.

Tendo em vista que o referido Decreto faz referéncia a obrigatoriedade do estabelecimento de
mecanismos de controle social para a instituicdo de acdes relativas ao saneamento basico, que
incluem, dentre outras vertentes, acdes relacionadas aos servicos publicos de saneamento basico,
o processo de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico de Sertdo contard com os
mecanismos citados, tendo sido parte do conteldo do Plano de Mobilizacdo Social de sua

elaboracao e implementacao.

O Plano de Mobilizacdo Social estabeleceu meios para a realizacdo de eventos setoriais de
mobilizacdo social - debates, oficinas, reunides, seminarios, conferéncias, audiéncias publicas —
garantindo que os eventos alcancassem as diferentes regides administrativas e os distritos

afastados do territério do municipio e a ampla participacéo social.

A Politica de Saneamento e o Plano foram, portanto, elaborados com a participacédo da sociedade,
por meio de mecanismos e procedimentos que garantiram informacgdes, representacdes técnicas e
efetiva participacdo nos processos de formulagdo da politica, planejamento e avaliagdo dos

servigos publicos de saneamento basico.

A participacdo da sociedade durante o processo garantiu um Plano que corresponde as
necessidades emergentes apontadas pelos usuéarios. Neste ponto, além das mobilizages sociais
realizadas nas fases de desenvolvimento do Plano, foi concretizada a Audiéncia Publica e a
Conferéncia Municipal, como forma de efetivacdo dos principios do Estado Democratico e Social
de Direito, onde o cidadéo, ao interagir com a administracdo, promoveu o exercicio do seu poder

perante as decisdes publicas municipais.
2.4.1. Participacdo Social

A Lei Federal n°n°11.445/2007 estabelece como principio a participacdo da sociedade em todos
0s processos de elaboracdo e implementagdo do PMSB, e atribui ao municipio o estabelecimento
de ferramentas de controle social definido no art. 39, inciso IV, como “um conjunto de mecanismos
e procedimentos que garantem a sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacdes
nos processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos

servigcos publicos de saneamento bésico”, objetivando gerar um plano coerente e adequado com a
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realidade local e capaz de promover a melhoria da qualidade de vida das populacdes locais e da

prestacao dos servicos publicos de saneamento basico.

A participacao da sociedade nesse processo € de extrema importancia, ja que o PMSB deve ser
elaborado com horizonte de 20 (vinte) anos, avaliado anualmente e revisado, no minimo, a cada 4
(quatro) anos. O documento fundamenta os objetivos do municipio, atendendo as necessidades
das atuais e futuras geracdes no que diz respeito aos servicos, a infraestrutura e as instalagfes

operacionais de saneamento basico.

Visando dar cumprimento ao estabelecido na legislacdo, paralelamente a elaboracdo do PMSB,

fora elaborado o Plano de Mobiliza¢do Social, conforme documento complementar.

O Plano de Mobilizacdo Saocial (PMS) previu os meios necessarios para a realizacédo de eventos
setoriais de mobilizacdo social (debates, oficinas, reuniées, seminarios, conferéncias, audiéncias
publicas, entre outros), garantindo, no minimo, que tais eventos alcancassem as diferentes regides
administrativas e distritos afastados de todo o territério do municipio, garantindo assim, a ampla

participacéo social.
2.4.2. Mobilizacdes sociais

A mobilizacdo social consiste em um processo permanente de animagdo e promocao do
envolvimento de pessoas, através do fornecimento de informacdes e constituicdo de espacos de
participacdo e dialogo relacionados ao que se pretende promover, que, neste caso, sdo a

elaboracao e a implementacdo do PMSB.

E preciso muita criatividade para manter viva a vontade e o interesse das pessoas. Além da
constituicdo de novos espacos que promovam a participacdo da sociedade durante o processo de
elaboracdo e implementacdo do PMSB (reunifes, consultas e audiéncias), outros meios podem
ser utilizados para tornar o processo ainda mais participativo, tais como a promoc¢éo de eventos,

campanhas e a elaboragdo de materiais.

A mobilizagdo social é utilizada como estratégia de apoio e estimulo a participacdo na gestdo e no
controle do territério, resultando no “empoderamento” e comprometimento dos atores envolvidos,
ou seja, quem participa possui melhores condi¢cdes de contribuir e reivindicar em favor do
municipio. Deve basear-se em um constante fluxo de comunicagdo entre 0s grupos sociais, em
uma rede de apoio e colaboracdo que estimula a ado¢@o de parcerias e fortalece os lagos de

confianca.

A area de abrangéncia do PMSB contemplou toda a extenséo territorial do municipio, atendendo
as zonas urbanas e as rurais (adensadas ou dispersas), bem como éareas especialmente
protegidas. Para tanto, foi necessério envolver todos 0s grupos relevantes para a gestdo dos

servicos de saneamento basico no Municipio.
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Além das acdes de constituicdo de um 6rgao colegiado que representasse todos 0os segmentos da
sociedade, promoveram-se as mobilizacdes sociais, em grupos de trés audiéncias, sendo também
assegurada ampla divulgacao das propostas do plano de saneamento basico e dos estudos que
as fundamentaram, inclusive com a realizag&o de posterior audiéncia publica, consultas através de

questionarios e conferéncia municipal legitimando o processo.

Com base no PMS, organizou-se o territério municipal com um anico setor de mobilizacéo, o qual
se constituiu no local planejado para receber 0s eventos participativos, sendo este concentrado na
sede urbana, mas com alcance para todo municipio (residentes das zonas urbana e rural),

promovendo a participacdo da comunidade.

Considerou-se razoavel um minimo de 3 (trés) eventos de mobilizacdo social, por meio de
Audiéncias Publicas. Ao menos um evento para a fase de diagnéstico, outro para a fase de
prognéstico, e mais um para as fases de priorizacao de objetivos e/ou programas, finalizando com
a conferéncia municipal, que teve a representacdo de todos os setores da comunidade, as
organizacBes e cidaddos que residem nos setores de mobilizacdo. Este processo disponibilizou

espaco para que a comunidade pudesse dirimir os conflitos dos anseios da sociedade ao PMSB.

O Plano de Mobilizacdo Social (PMS) detalhou o planejamento de cada acdo de mobilizacédo e
participacdo social, incluindo a definicdo dos objetivos, metas e escopo da mobilizacdo como
segue:

« |[dentificacdo de atores sociais parceiros para apoio a mobilizac&o social;
e |[dentificacd@o e avaliacdo dos programas de educacdo em salude e mobilizagdo social;

¢ Disponibilidade de infraestrutura em cada setor de mobilizagdo para a realizacdo dos
eventos;

e Estratégias de divulgacdo da elaboragdo do PMSB e dos eventos a todas as
comunidades (rural e urbana) dos setores de mobilizacdo, bem como a maneira da
realizacdo da divulgacd@o, através de faixas, convites, folders, cartazes e meios de

comunicacao local (jornal, radio, etc.);

* Metodologia pedagogica das reunides (debates, oficinas ou seminarios), utilizando
instrumentos didaticos com linguagem apropriada, abordando os conteldos sobre os

servi¢os de saneamento basico;
e Cronograma de atividades.

Considerou-se importante assegurar a participa¢cdo minima dos seguintes representantes:
a) dos titulares dos servigos de saneamento;

b) de 6rgédos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
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¢) dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;
d) dos usuéarios de servicos de saneamento basico;

e) de entidades técnicas, organizacbes da sociedade civil e de defesa do consumidor

relacionadas ao setor de saneamento basico.

Além destes representantes, obteve-se a participacdo dos presidentes de associacdes de bairros
e outras associacdes municipais, representantes da EMATER, Sindicato dos Trabalhadores

Rurais, representantes das escolas locais e a comunidade em geral.

O Comité Local também teve a funcdo de articular os atores locais, e de multiplicar os
conhecimentos necessarios a elaboracdo e a implementacdo do PMSB com os integrantes das
outras instancias do poder publico e da sociedade civil existentes no Municipio.

O Plano de Mobilizagdo Social detalhado, englobando a metodologia aplicada pelo municipio,
com registros fotograficos, relacdo presencial, meios de divulgacdo e comunicacao, encontram-se

em anexo.
2.4.3. Audiéncias Publicas e Conferéncia Municipal

A realizacdo das Audiéncias Publicas e Conferéncia Municipal, conforme acima descrito,
validaram o processo de elaboracdo do PMSB e da Lei de Saneamento Béasico. Neste processo,
teve-se a representacdo de todos os setores da comunidade, as organizacbes e cidadaos que
participaram inicialmente do processo junto aos setores de mobilizac&o social.

Durante a realizacdo das Audiéncias Publicas, foi possivel assegurar a validacdo do plano
elaborado, através das fases de diagnostico, progndstico, e de priorizagdo de objetivos e/ou
programas. Com os resultados das audiéncias, mostrou-se possivel elaborar o Projeto de Lei, 0
qgual define as diretrizes legais da Politica de Saneamento Béasico especificas para 0 municipio.
Por fim, a realizacdo da Conferéncia Municipal, tratou em aprovar o Projeto do Plano Municipal de
Saneamento que culminara na Lei de Saneamento, passando assim a ser encaminhado o texto ao
poder Legislativo Municipal, contendo as necessidades inerentes a comunidade.

A realizacdo de Audiéncias e Conferéncia Publicas age como um instrumento da participacdo
popular na fungdo administrativa, sendo intrinseco ao estado social e democréatico de direito,

servindo, também, para controle da atividade administrativa.

Ambos os desafios e desenvolvimentos do trabalho de Audiéncias e Conferéncia Municipal serdo

descritos dentro deste plano.
2.5. Estrutura e Abrangéncia do Plano Municipal de Saneamento Bésico

O PMSB como eixo central da Politica Federal para o0 Saneamento Basico tem carater vinculante
em relagdo aos recursos, programas e agbes de saneamento da Unido e papel orientador junto
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aos demais entes da federacdo, promovendo a articulacdo dos entes da Federacdo para o
implemento da Lei Federal n° 11.445/2007.

Além disso, deve orientar-se pelo principio consolidado no art. 23 da Constituicdo Federal que
atribui a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a competéncia comum na promocao de
programas para a melhoria do Saneamento Bésico.

O PMSB deve contemplar um horizonte da ordem de vinte anos e abranger os conteddos minimos
definidos na Lei Federal n® 11.445/2007 e Resolucdo Recomendada n® 75 do Conselho das
Cidades, além de estar em consonancia com os Planos Diretores, com os objetivos e as diretrizes
dos planos plurianuais (PPA), com os planos de recursos hidricos, com a legislacdo ambiental,
legislacdo de saude e educacao, dentre outros.

A area de abrangéncia do PMSB é toda a area do municipio contemplando localidades adensadas
e dispersas, incluindo areas indigenas, quilombolas e tradicionais. O Diagnéstico abrange todo o
territorial urbano e aglomerados rurais do Municipio.

Eventualmente, conforme as especificidades incluirdo o levantamento de informagdes e andlises
com abrangéncia superior ao territério do municipio: a bacia hidrografica, o COREDE ou o

consorcio regional.
O trabalho de coleta de dados e informac¢8es abrange:
o A legislacédo local que regule o saneamento basico, a salde e 0 meio ambiente;

e A organizacdo, estrutura e capacidade institucional existente para a gestdo dos servi¢cos
de saneamento bésico, incluindo as atividades de planejamento, prestacao, fiscalizagdo e

regulacdo dos servigos e o controle social;

¢ Estudos, planos e projetos de saneamento basico existentes, avaliando a necessidade e
possibilidade de serem atualizados;

e A situacdo dos sistemas de saneamento basico do municipio, nos seus dois eixos
componentes objetos da complementagcédo - residuos solidos e drenagem pluvial - em

termos de cobertura e qualidade da prestacdo dos servicos;

¢ A situacdo quantitativa e qualitativa da infraestrutura existente, das tecnologias utilizadas

e a sua compatibilidade com a realidade local;
¢ A situacéo socioecondmica e capacidade de pagamento dos usuarios; e

¢ Dados e informacgdes de outras politicas correlatas e pertinentes.
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O Diagnostico adota uma abordagem sistémica, cruzando informagfes socioecondmicas,
ambientais e institucionais, de modo a caracterizar e registrar com a maior precisdo possivel a

situacdo antes do implemento do Plano.

A analise detalhada dos dados levantados proporciona uma avaliacédo das condi¢des sanitarias de
todos os extratos da populacdo, para a elaboracdo de propostas e projetos de melhorias dos
servicos publicos, sejam elas de aplicacdo imediata, ou de médio a longo prazo, visando

universalizar 0 acesso a tais recursos.

As propostas do plano consistem na adocdo de um conjunto de metodologias e técnicas que
tenham abrangéncia em todo o ambito municipal, considerando as peculiaridades do local,
articulando politicas publicas de desenvolvimento urbano, uso e ocupacgédo do solo, planejamento

sanitario e integracdo das infraestruturas e servicos atuais na atuagéo do plano.
O Plano de Saneamento Basico contém:

¢ O Diagnéstico integrado da situagdo local dos dois componentes avaliados nesse

trabalho;

¢ A definicdo de Objetivos e Metas municipais ou regionais de curto, médio e longo prazo,
para a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico no territorio;

¢ O estabelecimento de sistema, instrumentos e mecanismos de gestdo apropriados, bem
como, programas, projetos e acdes, para o cumprimento dos objetivos e metas, e para

assegurar a sustentabilidade da prestacdo dos servigos;
o AcBes para emergéncias, contingéncias para eventos extremos e desastres;

e O estabelecimento, no @mbito da Politica, das instancias de participacdo e controle

social sobre a politica e acdes e programas de saneamento basico;

¢ Os instrumentos, mecanismos e procedimentos para a avaliagcdo sistemética das agbes
programadas e revisao do plano.

2.6. Objetivos, Metas e Prioridades do Plano Municipal de Saneamento Basico

S&o0 objetivos da Politica Publica e do Plano Municipal de Saneamento Basico promover a sadde,
a qualidade de vida e do meio ambiente, organizar a gestdo e estabelecer as condi¢cdes para a
prestacdo dos servicos dos quatro eixos de saneamento basico para que seus efeitos benéficos

alcancem a todo cidad&o, integralmente, sem interrupcéo e com qualidade.

O objeto do presente trabalho € a elaboragéo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB),
pela revisdo dos Sistemas de Abastecimento de Agua Potavel e de Esgotamento Sanitario,
existentes, elaboracao integral dos eixos de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais, e 0

desenvolvimento do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos, de forma a
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possibilitar o estabelecimento de mecanismos de gestdo publica da infraestrutura do municipio

relacionada a todos os eixos tematicos do planejamento do saneamento basico.

O Plano Municipal de Saneamento Basico tem, portanto, como objetivo imediato apresentar o
diagnéstico do saneamento basico no territério do Municipio e definir o planejamento para o setor,
estabelecendo diretrizes minimas necessarias para a implantacdo da Politica Municipal de
Saneamento Basico, com abrangéncia nos quatro componentes: abastecimento de agua potavel,

esgotamento sanitéario, residuos soélidos e drenagem urbana.

A Lei Federal n° 11.445/2007 e o Decreto Regulamentador n° 7217/2010 visam dotar o0 municipio
de uma Politica de Saneamento Basico e o Gestor Publico Municipal de instrumentos de
planejamento de curto, médio e longo prazo, que atendam as necessidades presentes e futuras de
infraestrutura da cidade, preservando principalmente as condicSes de salubridade do habitat

humano, a preservacdo do meio ambiente, a salde publica e a participacdo da sociedade.
Assim, concomitante a elaboracdo dos Planos, uma Politica de Saneamento Basico devera:
a) definir as diretrizes e principios para os servicos de saneamento basico;

b) definir modelo de sistema juridico institucional e os instrumentos de gestdo dos
servicos; a forma de sua prestacdo, as condicBes a serem observadas nos contratos de
prestacdo, concessdo ou de programa, inclusive as hipGteses de intervencdo e de
extincdo/retomada dos servicos; os parametros de qualidade e eficiéncia do uso racional

dos recursos naturais e as metas de atendimento;

c) estabelecer as condi¢cdes para a articulacdo institucional dos atores e da gestdo dos

servigos considerando os quatro componentes do saneamento basico;

d) definir as normas de regulacdo e constituir ou designar o ente responséavel pela

regulacéo e fiscalizagdo, bem como os meios para a sua atuacéo;

e) instituir as condi¢Bes de sustentabilidade e equilibrio econdmico financeiro dos servicos,
incluindo o sistema de cobranga, a composicdo e estrutura das taxas e tarifas, a

sistematica de reajustes e revisdes e a politica de subsidios;

f) criar os pardmetros, as condi¢cfes e responsabilidades para a garantia do atendimento

essencial da saude publica;

g) estabelecer garantias e condicdes de acesso de toda a populacdo a agua, em
guantidade e qualidade que assegurem protecdo a salde, observada as normas relativas
a qualidade da &gua para o consumo humano, bem como a legislacdo ambiental e de

recursos hidricos;
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h) fixar os direitos e deveres dos usuarios, observadas a legislacdo, em particular o
Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n° 8078/1990) e o Decreto n° 5440/05;

i) instituir fundo de universalizacao dos servigos de saneamento basico, estabelecendo as
fontes de recursos, sua destinacdo e forma de administracdo, conforme disposto no art.13
da Lei Federal n°11.445/2007;

j) estabelecer os instrumentos e mecanismos para 0 monitoramento e avaliagdo
sistematica dos servicos, por meio de indicadores para: aferir 0 cumprimento de metas; a
situacdo de acesso; a qualidade, seguranca e regularidade dos servicos; e 0s impactos

nas condicBes de salde e na salubridade ambiental;

k) instituir o sistema de informac8es sobre 0s servicos articulados ao Sistema Nacional de

Informacfes em Saneamento (SNIS);

[) estabelecer os instrumentos e mecanismos que garantam acesso a informacdo e a
participacéo e controle social na gestdo da politica de saneamento béasico, envolvendo as
atividades de planejamento, regulacao, fiscalizacdo e avaliacdo dos servigos, na forma de

conselhos da cidade e similares, com carater deliberativo;

m) estabelecer mecanismos de cooperacdo com outros entes federados para a

implantacdo da infraestrutura e servicos comuns de saneamento basico;

n) prever mecanismos capazes de promover a integracdo da politica de saneamento
bésico com as politicas de saude, meio ambiente, recursos hidricos, habitacdo e outras

gue Ihe sejam correlatas.

A Lei Federal n° 12.305/2010, conhecida como Politica Nacional de Residuos Sélidos, por sua vez

dispBe sobre os principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a

gestao

integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as

responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdémicos aplicaveis.

Os objetivos da referida Lei se confundem com os da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,

assim dispondo no art. 7:

“Art. 7°. S4o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:
| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos

residuos solidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo & adog&o de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de

bens e servigos;
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IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como

forma de minimizar impactos ambientais;
V - reducao do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a inddstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de

matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VIl - gestdo integrada de residuos sdlidos;

VIII - articulacéo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a gestao

integrada de residuos sélidos;
IX - capacitagdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da
prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
com adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacao
dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade

operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007;
Xl - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratacdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com

padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XIl - integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas

acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
X1l - estimulo a implementacédo da avaliagéo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento
dos residuos solidos, incluidos a recuperacdo e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.”

Uma de suas principais consequéncias foi a obrigatoriedade do Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS), que tem o seu conteddo minimo estabelecido no art. 19
Lei, destacando-se que pode estar inserido no Plano Municipal de Saneamento B&sico, como

pode ser verificado no § 1° do art. 7°:

“§ 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos pode estar

inserido no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007,
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respeitado o contelido minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no

§ 20, todos deste artigo”.

Com vistas ao atendimento dos objetivos, diversos aspectos foram considerados, tendo como

base os Termos de Referéncia utilizados. Destacam-se:

* O estabelecimento de mecanismos e procedimentos que garantam efetiva participacdo
da sociedade em todas as etapas do processo de elaborag&o, aprovacdo, execucao,

avaliacéo e revisdo do Plano;

¢ Os diagnésticos setoriais (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos
sélidos e aguas pluviais) integrados, abrangendo todo o territério do Municipio, ou seja,

suas areas urbanas e rurais;

e As propostas de intervencdes baseadas em andlises de diferentes cenarios e no

estabelecimento de prioridades;
¢ A definicdo de objetivos e metas de curto, médio e longo prazo;

¢ A definicdo de programas, acfes e projetos necessarios para atingir os objetivos e metas

estabelecidos;

e A programacdo fisica, financeira e institucional para a implantacdo das intervencdes
definidas; e

¢ A programacéao de revisdes e atualizacdes.

O diagnostico realizado teve por base as diretrizes do Ministério das Cidades, com previsdo da
descricdo da situagcdo atual de cada um dos dois componentes do Saneamento Bésico aqui
avaliado: residuos solidos, drenagem pluvial, abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario,
contendo informacg@es, analises e apontamento das causas de problemas e seus impactos nas
condic¢Bes de vida. Para tanto, para alcancar esse objetivo, mostrou-se necessario realizar:

e Levantamento da legislacdo e andlise dos instrumentos legais que definem as politicas

nacional, estadual e regional sobre o saneamento basico;
¢ Descricdo dos servicos em saneamento basico prestados no municipio;

e Par@metros, condi¢cdes e responsabilidades para a garantia do atendimento essencial
para a promogédo da saude publica;

¢ Avaliacao da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

e Instrumentos e mecanismos de participac@o e controle publico e social ha gestao politica
de saneamento bésico;
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e Sistemas de informacdes sobre 0s servigos;

¢ As condicbes e a capacidade de prestacdo dos servigos dos 6rgdos responsaveis pelo

saneamento basico;

e Proposicdo de melhorias, projetos e acdes para a universalizagdo do acesso na

prestacdo de cada um dos servicos de saneamento basico.
Visou-se ainda:

« Definir o modelo, o sistema juridico institucional, os instrumentos de gestédo dos servicos;
a forma de sua prestacao, diretamente ou por delegacéo e, nesta hipotese, as condicfes a
serem observadas nos contratos de concessdo ou de programa, inclusive as hipéteses de
intervencdo e de extingdo e retomada dos servicos; e os pardmetros de qualidade,

eficiéncia e uso racional dos recursos naturais e as metas de atendimento;

o Estabelecer as condi¢Bes para a articulacdo institucional dos atores e da gestdo dos

servicos considerando os quatro componentes do saneamento basico;

¢ Definir as normas de regulacédo e constituir ou ainda designar o ente responsavel pela

regulacao e fiscalizacdo, bem como 0s meios para sua atuacao;

e Estabelecer as condicGes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro dos
servicos, incluindo: o sistema de cobranca, a composicdo e estrutura das taxas e tarifas, a

sistematica de reajustes e revisdes, e a politica de subsidios;

e Estabelecer os pardmetros, as condigBes e responsabilidades para a garantia do

atendimento essencial da saude publica;

e Estabelecer garantias e condicdes de acesso de toda a populagdo a agua, em
guantidade e qualidade que assegurem a protecdo a saude, observadas as normas
relativas a qualidade da agua para o consumo humano, bem como a legislagdo ambiental

e a de recursos hidricos;

e Fixar os direitos e deveres dos usuarios, observadas a legislagéo, em particular o Cédigo
de Defesa do Consumidor - Lei Federal n® 8078/1990 e o Decreto Federal n° 5440/2005;

e Instituir o Fundo de Universalizagdo dos servicos de saneamento, estabelecendo as
fontes de recursos, sua destinacédo e forma de administracédo, conforme disposto no artigo
13 da Lei Federal n° 11.445/2007;

e Estabelecer os instrumentos e mecanismos para O monitoramento e avaliagcao
sistematica dos servicos, por meio de indicadores para aferir o cumprimento de metas, a
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situacdo de acesso, a qualidade, seguranca e regularidade dos servicos, e 0os impactos

nas condi¢cBes de saude e na salubridade ambiental;

¢ Estabelecer os instrumentos e mecanismos que garantam 0 acesso a informagédo, a
participacéo e controle social na gestdo da politica de saneamento bésico, envolvendo as
atividades de planejamento, regulacao, fiscaliza¢do e avaliacdo dos servicos, na forma de

conselhos das cidades ou similar, com carater deliberativo;

o Estabelecer [definir ou prever] mecanismos de cooperacdo com outros entes federados
para implantacdo de infraestruturas e servicos comuns de saneamento basico; e

e Prever mecanismos capazes de promover a integracdo da Politica de Saneamento
Basico com as politicas de salde, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento

urbano, habitac&o e outras que lhe sejam correlatas.

Estes objetivos e metas foram estabelecidas em uma escala de tempo, podendo as acbes ser
realizadas no imediato, curto, médio ou a longo prazo, sempre objetivando atingir a
universalizacéo de servicos adequados. Os prazos considerados como imediatos ou emergenciais
sdo de até 3 (trés) anos; os prazos curtos sdo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos; 0s prazos médios sao
de 9 (nove) a 12 (doze) anos; e os prazos considerados longos séo de 13 (treze) a 20 (vinte) anos.
A definicdo das necessidades de implantacdo dos projetos observando estes prazos se deu em
carater participativo da comunidade, e ainda, de acordo com a necessidade de projetos

emergenciais visando atender as probleméticas existentes.
A elaboragéo participativa foi dividida em 7 fases:
e FASE 1: Formagéo dos Grupos de Trabalho
e FASE 2: Plano de Trabalho e Planejamento para a Mobilizagdo Social
e FASE 3: Diagnostico Técnico Participativo
e FASE 4: Prognéstico e Planejamento Estratégico
e FASE 5: Matriz de Alternativas e Idealizacdo de Cenérios
¢ FASE 6: Plano de Execuc¢éo
¢ FASE 7: Avaliacdo e Monitoramento do PMSB.
Este relatorio contempla a fase 3 - Diagndstico Técnico Participativo.
2.7. Produtos esperados

Os resultados esperados com o levantamento de dados sobre os sistemas de saneamento basico

do municipio de Sertédo séo:
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e Adequacdo e sugestdes de implantacdo de legislacdo referente ao saneamento no
municipio;
¢ Diagnostico dos servicos de saneamento basico do municipio em todos os eixos

tematicos, com aproveitamento dos estudos existentes para o abastecimento de agua e

esgotamento sanitario;
¢ Diagnoéstico da situagdo dos recursos hidricos e uso e ocupacéo do solo;
¢ Prognostico das acdes com base no diagnéstico dos servicos;

e Elaboracdo de programas e projetos que visem a universalizacdo dos servicos e o
manejo correto dos residuos e efluentes.

2.8. O Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos

O Plano Municipal de Saneamento Basico contempla a elaboracdo de outro documento
denominado Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos. Os trabalhos de
consultoria tem por objeto a “Elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico conforme Lei
n° 11.445/2007, contendo revisdo sobre o material existente de Sistemas de Abastecimento de
Agua Potavel e Esgotamento Sanitario, elaboraco do eixo de Drenagem Urbana e Manejo de
Aguas Pluviais, bem como o desenvolvimento do Plano Municipal de Gestdo Integrada de

Residuos Sdlidos, em conformidade com a Lei n° 12.305/2010”.

Os servicos inserem-se no contexto da Lei n° 11.445/07 que estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico e para a Politica Nacional de Saneamento Basico e na Lei n° 12.305
gue estabelece as diretrizes para os residuos solidos e para a Politica Nacional dos Residuos
Sélidos. Outro balizador € o Decreto n° 7.217/2010, que regulamenta a referida Lei, bem como
pelo Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/2001) que define o acesso aos servi¢cos de saneamento

basico como um dos componentes do direito a cidade.

Este Termo de Referéncia trouxe ainda a integracéo a Lei n° 12.305/2010 que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos. A lei indica ainda em seu art. 45 que o PGIRS podera ser inserido
no PMSB, devendo ser respeitado o conteddo minimo referido no art. 19 da Lei n® 12.305, de

2010, ou o disposto no art. 51, conforme o caso.

A Politica e o Plano, instituidos pelas Leis supracitadas, séo os instrumentos centrais da gestédo
dos servigcos. Conforme esse dispositivo, o Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos
Solidos estabelece as condigfes para a prestacdo dos servicos de manejo dos residuos solidos,
definindo objetivos e metas para a universalizagdo, assim como programas, projetos e acdes

necessarios para alcanca-la.
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Como atribui¢cBes indelegaveis do titular dos servigos, a Politica e o Plano devem ser elaborados
com participacdo social, por meio de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacdes, representagfes técnicas e participagdes nos processos de formulacao de politicas,
de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servicos publicos de manejo de residuos

solidos.

O Decreto n° 7.217/2010, que regulamenta a Lei n°® 11.445/2007, a qual estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico, define “Controle Social” como “conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacdo
nos processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos
servigos publicos de saneamento basico”. Em seu art. n® 34, indica os mecanismos que podem ser

adotados para instituicdo de acGes de Controle Social dos servicos de saneamento basico, sendo:
| - debates e audiéncias publicas;
Il - consultas publicas;
Il - conferéncias das cidades; ou

IV - participacdo de 6rgaos colegiados de carater consultivo na formulacdo da politica de

saneamento basico, bem como no seu planejamento e avaliacao.

Tendo em vista que o referido Decreto faz referéncia a obrigatoriedade do estabelecimento de
mecanismos de Controle Social para a instituicdo de acdes relativas ao saneamento basico que
incluem, dentre outras vertentes, acdes relacionadas aos servi¢os publicos de saneamento basico,
0 processo de elaboragdo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos contara

com 0s mecanismos supracitados que seréo parte do conteddo do Plano de Mobilizagao Social.
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3. LEGISLAGAO SOBRE SANEAMENTO BASICO, SAUDE E MEIO AMBIENTE

O Projeto da formulacédo de Politica e de elaboracdo do Plano, desde os objetivos fixados e as

diretrizes estabelecidas, até os instrumentos metodologicos do processo de participagdo social

utilizados na elaboragcédo, devem estar pautados em instrumentos legais definidos em normas

especificas, tanto do ambito federal, estadual e municipal.

Dentre as leis e normas que regulam os sistemas de saneamento, destacam-se as elencadas no

guadro abaixo.

Quadro 1: Legislacbes Federais referentes a Saneamento Basico.

Norma

Descrigao

Artigos em destaque

Resolucdo N° CONAMA
005, de 15 de junho de
1988

Dispde sobre o licenciamento ambiental de obras de saneamento.

Todo texto

Lei Federal n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997 -

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o

inciso XIX do art. 21 da Constituigcdo Federal, e altera o art. 1° da

Arts. 1°, 2°, 5° "I
"I, 9%, 12, 31 e 49,

Politca  Nacional de ) -
o Lei Federal n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a| "V"
Recursos Hidricos. )
Lei Federal n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
Lei Federal n° 10.257, de L
) Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal e| Arts. 2°, 4°, "lllI", 5°, 40
10 de julho de 2001 - o ) .
estabelece diretrizes gerais da politica urbana. e42

Estatuto das Cidades.

Decreto N° 5.940, de 25
de outubro de 2006.

Institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgdos e entidades da administragcdo publica federal direta e
indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associagdes e

cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.

Todo o texto.

Lei Federal n° 11.445, de
05 de janeiro de 2007 -
Lei Nacional de

Saneamento Basico.

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera
as Leis n°.s 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de
maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; revoga a Lei Federal n° 6.528, de 11 de maio
de 1978.

Todo o texto.

Decreto N° 7.217, de 21
de junho de 2010.

Regulamenta a Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,

gue estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Todo o texto.

Lei Federal n° 9.433/1997

Politica Nacional de Recursos Hidricos

Lei Federal n° 12.305, de
02 de agosto de 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei
Federal n°no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Arts. 1°, 81°, 4°, 6 a
10, 12, 13, 14, "V", 18,
19, 25, 26, 28 a 30, 34
a 37,40, 44,45 e 47 a
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49

Decreto N° 7.404, de 23
de dezembro de 2010

Regulamenta a Lei Federal n°no 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos e o
Comité Orientador para a Implantagdo dos Sistemas de Logistica

Reversa.

Arts. 5°, 7°, 9° a 12,
35, 37 a 42, 44, 45,
"V", 50 a 54, 64 a 67,
74, 82°, 75, 78 e 79,
RN

Lei Federal n° 11.107/05 —
Lei de Consorcios

Publicos.

DispBe sobre normas gerais de contratagcdo de consorcios
publicos realizados entre a unido e os estados, ou estados e

municipios e da outras providéncias.

Lei Federal n° 8.987/1995
— Lei de Concessao e
Permissdo de Servigos

Publicos.

DispGe sobre o regime de concessao e permissao da prestagdo

de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal.

Lei Federal n° 8.080/1990

— Lei Orgéanica da Saude.

DispGe sobre as condigdes para a promogdo, protecdo e
recuperacdo da salde, a organizagdo e o funcionamento dos

servigos correspondentes e da outras providéncias.

Lei Federal n°11.124/05 —
Lei do Sistema Nacional
de Habitac&o de Interesse

Social.

DispBe sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

Resolugdo do CONAMA
n° 307/02

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos

residuos da construcao civil.

Resolugdo CONAMA n°
283/2001

Dispde sobre o tratamento e a disposigéo final dos residuos dos

servigos de saude.

Portaria n° 518/2004, do
Min. da Saude, e Decreto
n° 5.440/2005

Respectivamente, definem os procedimentos e responsabilidades
relativos ao controle da qualidade da &gua para o consumo
humano, e os mecanismos e instrumentos para a informagao ao

consumidor sobre a qualidade da agua.

Lei Federal n° 9.433/97

Politica Nacional de Recursos Hidricos

Resolu¢cdo Recomendada
75 de 02/07/09 do

Conselho das Cidades.

Trata da Politca e do conteddo Minimo dos Planos de

Saneamento Basico.

Resolugdes n° 25 e n° 34
de 2005, do Conselho das
Cidades

DispBem sobre a participagdo e controle social na elaboracéo e

acompanhamento do Plano Diretor do Municipio.
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Lei Federal n°® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998.

Dispbe sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras

providéncias.

Fonte: Seiva Engenharia e Meio Ambiente, 2014

Quadro 2 - Legislacbes Estaduais sobre Saneamento Basico.

Norma

Descrigao Artigos em destaque

Lei Estadual n°
27 de julho de 1993.

9921 d DispBe sobre a gestdo dos residuos sélidos, nos
. ' e . , . .~
termos do artigo 247, paragrafo 3° da Constituigdo | Arts. 1°, 3°, 4°, 6°, 8°,9° e 16

do Estado.
) Arts. 1° a 3°, 6° 8° 9° 18, §

Lei Estadual n° 11.520, de o o . ) -

Institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente Unico, 27, 120 a 142, 192, 193 e
03 de agosto de 2000.

217 a 225

Lei Estadual n° 12.037, de ) .

Dispde sobre a Politica Estadual de Saneamento Todo o texto.

19 de dezembro de 2003

Fonte: pesquisa elaborada por Seiva Engenharia

Quadro 3 — Legislagdes Municipais que influenciam o sistema de saneamento basico.

Norma

L Artigos em
Descricao
destaque

Lei  Organica

do Municipio

E a Constituicdo Municipal, ou seja, a lei basica do ordenamento juridico do

municipio.

Plano Diretor

Plano Diretor

Lei  Municipal
n° 196/1971

Autoriza o Executivo Municipal a celebrar contrato com a Companhia Riograndense
de Saneamento — CORSAN, para a realizacdo de obras de abastecimento d'agua na

cidade de Sertdo e concesséo da exploracdo dos servigos respectivos

Lei  Municipal
n° 1253/1999

Convénio para a implementacdo do Programa Estadual de Saneamento para

pequenas Comunidades

Lei  Municipal
n° 1449/2002

Institui o Servigo Municipal de Vigilancia Sanitaria, a Taxa por Acdes e Servigos de
Salde e dé outras Providéncias.

Lei  Municipal
n° 1707/2006

Estabelece normas béasicas para o corte de arvores nativas ou exoéticas, isoladas ou
em arboretos, na area urbana do municipio de Sertédo e da outras providéncias.

Lei  Municipal
n° 1795/2008

Institui Taxas de Licenciamento Ambiental
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Lei  Municipal

Dispde sobre a Politica do Meio Ambiente
n°® 1912/2010

Fonte: pesquisa elaborada por Seiva Engenharia

z

O Plano Diretor € o principal instrumento legal da politica de desenvolvimento municipal e do
ordenamento urbano visando obter da propriedade urbana (e rural) o cumprimento de sua funcéo

social.

Deve representar a integracdo do planejamento de longo prazo, as diretrizes bésicas para a
formulagcdo dos demais planos, programas, projetos e obras a fim de evitar a ocupacdo
desordenada dos espacos do territorio, bem como apontar critérios para a definicdo de areas
destinadas a equipamentos urbanos, como destinacdo de residuos e estacdes e redes de
abastecimento de dgua ou de tratamentos de esgotos. Destaca-se a previsdo legal de conteudo
do Plano Diretor a “previsdo de implantacdo e distribuicdo de equipamentos urbanos e
comunitarios” e “dispositivos de controle de uso, ocupacéo e parcelamento do solo urbano e da

edificacdo, que assegurem condicdes de salubridade, conforto, sequranga e protegdo ambiental”.

Mais comum, porém, é a elaboracéo e aprovacédo de Plano Diretor com conteldo mais restrito,
como a delimitacdo de zonas urbanas e seus usos, sistema viario e normas de ocupacao de lotes.

O municipio de Sertdo conta com um Plano Diretor aprovado desde a sua emancipac¢éo a despeito
dos ordenamentos legais - Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Estatuto das Cidades e
Lei Estadual n° 10.116/94 — que nao obrigam municipios com populacdo inferior a 20 mil

habitantes a elabora-lo.

O Plano Diretor de Sertdo possui conteldo pouco abrangente, mas o parcelamento do solo e um
“zoneamento” de uso e ocupacgdo do solo e um “cédigo de obras” estdo contemplados. Nao foi
submetido as revisbes decenais. A legislacio foi acrescido ainda instrumento legal alternativo,
uma Lei de Diretrizes Urbanas, Lei Municipal n° 1.823/09, ndo atendendo integralmente a
legislacdo geral urbanistica, nem a demanda por normas municipais de ordenamento e

planejamento territorial.

O perimetro urbano é definido por lei Municipal e a contribuicdo de melhoria instituida em

legislacéo especifica de 1988.

Porém, ndo hd, dentre outras, por exemplo, legislagdo sobre zona e/ou areas de interesse social,

solo criado, operagéo urbana consorciada, estudo de impacto de vizinhanca.
3.1. Drenagem Pluvial - Leis, Decretos, Portarias e Resolugdes

e A Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais

para 0 saneamento basico; altera as Leis n°. 6.766 de 19 de dezembro de 1979, n°® 8.036
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de 11 de maio de 1990, n°® 8.666 de 21 de junho de 1993, n° 8.987 de 13 de fevereiro de

1995; revoga a Lei Federal n® 6.528 de 11 de maio de 1978; e d& outras providéncias.

e Em seu Cap. |, art. 29, item 1V, a lei prevé a disponibilidade, em todas as areas urbanas,
de servicos de drenagem e de manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a

seguranca da vida e do patrimdnio publico e privado.

e Com relacdo aos objetivos da regulacdo dos servicos, no Cap. V, art. 22, item 1V, a Lei
menciona: “definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e

eficacia dos servigos e que permitam a apropriacdo social dos ganhos de produtividade”.

oA Lei prevé a sustentabilidade econdmico-financeira do manejo de aguas pluviais
urbanas mediante remuneracdo pela cobranca dos servigos, na forma de tributos,
inclusive taxas, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas
atividades, descrita no Cap. VI, art. 29, item IIl.

e No Cap. VI, art. 29, paragrafo 1°, define diretrizes para a instituicdo de tarifas precos

publicos e taxas para o0s servi¢os de saneamento basico.
e No Cap. VI, art. 29, paragrafo 2°, permite subsidios a populacdo de baixa renda.

e No Cap. VI, art. 30, define diretrizes para a estrutura de remuneracao e cobranca dos
servicos de saneamento basico.

eNo Cap. VI, art. 36, determina que a forma de cobranca pela prestagdo do servico
publico de drenagem deve levar em conta nos lotes urbanos, 0s percentuais de
impermeabilizacdo e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou retengdo de agua
de chuva; Inciso |, podendo considerar o nivel de renda da populacdo da area atendida;
Inciso Il, podendo considerar as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem

ser neles edificadas.

3.2 Manejo de Residuos Sdlidos — Leis, Decretos, Portarias e Resolu¢des

e Decreto n © 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que regulamenta a Lei Federal n°
12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sdlidos, cria o Comité Interministerial da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos
Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providencias.

e Resolucdo CONAMA 283/2001 - Dispbe sobre tratamento e destinacdo final dos
residuos dos servicos de saude. Além desses dispositivos, devem ser considerados,
guando j& formulados, os normativos de dmbito local e regional, como os Protocolo de
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Intengbes que definem o Consorcio de Saneamento na hipotese de elaboragcdo ou

existéncia de um Plano Regional de Saneamento Basico.

e Lei Federal n° 10.308, de 20 de novembro de 2001, que dispde sobre a selecdo o de
locais, a construcéo, o licenciamento, a operacéo, a fiscalizacdo, os custos, a indenizagéo,
a responsabilidade civil e as garantias referentes aos depositos de rejeitos radioativos, e

da outras providéncias.

¢ Resolucdo CONAMA n° 303, de 29 de novembro de 2002, que dispde sobre o Inventario
Nacional de Residuos Sélidos Industriais.

¢ Resolucdo CONAMA n° 23, de 12 de dezembro de 1996, que regulamenta, no territério
brasileiro, a aplicacdo das disposicdes da Convencao da Basiléia, definindo os residuos
cuja importacdo e/ou exportacdo sdo permitidas ou proibidas, bem como as condi¢cbes

para que estas se realizem.

e Resolucdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres ANTT-MT n° 420, de
12/02/2004, aprova as Instrucdes Complementares para Fiscalizacdo de Transporte

Rodoviario de Produtos Perigosos no Ambito Nacional.

¢ Resolucdo - RDC ANVISA 306, de 25/11/2004, dispde sobre o regulamento técnico para

0 gerenciamento de residuos de servicos de saulde.

e Resolucdo - RDC n° 33, de 25/02/2003, aprova o Regulamento Técnhico para o

Gerenciamento de Residuos de servigcos de saulde.

e Resolucdo CONAMA n° 334 de 03/03/2003, dispbe sobre os procedimentos de
licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens

vazias de agrotéxicos.

e Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que dispde sobre a Politica Nacional de

Residuos Sdlidos.

¢ Resolucdo CONAMA 257, de 30 de junho de 1999, alterada pela Resolu¢gdo CONAMA
263, de 12 de novembro de 1999, que dispdem sobre a destinacéo final de pilhas e

baterias.

¢ Resolucdo CONAMA 258, de 26 de agosto de 1999, que dispbde sobre a coleta e

destinacao final adequada aos pneus inserviveis.

¢ Resolucdo CONAMA 275, de 25 de abril de 2001, que estabelece o cddigo de cores para

diferentes tipos de residuos.
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¢ Resolucdo CONAMA 313, de 29 de outubro de 2002, que regulamenta o Inventario
Nacional de Residuos Sélidos Industriais.

¢ Resolucdo CONAMA 316, de 29 de outubro de 2002, que estabelece procedimentos e

critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico dos residuos.

e Resolucdo CONAMA 404, de 11 de novembro de 2008, que estabelece critérios e
diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos

solidos urbanos.
3.3. Extratos de Normas Legais sobre Saneamento Ambiental
Lei Federal n° 12.651/12 - Cédigo Florestal

A Lei Federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, dispGe sobre a vegetacdo nativa - Cdodigo
Florestal Brasileiro - em seu art. 3°, inciso I, define como sendo Area de Preservacdo Permanente
(APP) a “area protegida, coberta ou ndo por vegetagcdo nativa, com a fun¢gdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica, a biodiversidade, facilitar o

fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagbes humanas”.
Lei Federal n©9.433/97 - Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. O capitulo I, art. 1°, item IV
fundamenta que “a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos”. O art. 2°, item lll, revela o objetivo de “prevencéo e a defesa contra eventos hidrologicos
criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.”

A Lei tem na articulac@o do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com
os planejamentos regional, estadual e nacional e a articulag@o da gestao de recursos hidricos com

a do uso do solo como diretrizes gerais de acao.

Para isso, um dos instrumentos da “Lei das Aguas” sdo os Planos de Recursos Hidricos, que s&o
planos diretores a fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e os Planos de Gerenciamento dos recursos hidricos, sendo estes de longo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e
projetos (art. 6° e 7°).

Lei Estadual n°® 12.037/03 - Politica Estadual de Saneamento

A Lei Estadual 12.037, de 19 de dezembro de 2003, instituiu a Politica Estadual de Saneamento
do Rio Grande do Sul. Tem como primeiro fundamento “disciplinar o planejamento e a execucao

de saneamento no Estado” (capitulo I, art. 1°). Dentre os instrumentos para a formulacdo e
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implantacéo da Politica, o art. 8° define o Sistema Estadual de Saneamento como um “conjunto de
agentes institucionais que, no ambito das respectivas competéncias, atribuicdes, prerrogativas e
fungBes, interagem de modo articulado, integrado ecooperativo para formulacdo, execucdo e
atualizacao do Plano Estadual de Saneamento de acordo com 0s conceitos, 0s principios, 0s

objetivos, as diretrizes e os instrumentos da Politica Estadual de Saneamento”.

A referida Lei, em seu art. 12°, item V, indica que para assegurar os beneficios do saneamento a
toda a populacdo, o Sistema Estadual de Saneamento conta com mecanismos institucionais e
financeiros que permitam a acgédo articulada e integrada dos Municipios, cabendo aos Municipios
“..coordenar as agbes pertinentes com 0s servigos e obras de expansao urbana, pavimentagéo,
disposicdo de residuos, drenagem de aguas pluviais, uso e ocupacao do solo e demais atividades

de natureza tipicamente local’.
Lei Estadual n° 11.520/00 - Caodigo Estadual do Meio Ambiente

A Lei Estadual 11.520, de 03 de agosto de 2000, instituiu o Cédigo Estadual do Meio Ambiente do
Estado do Rio Grande do Sul. No Capitulo IX da Lei, que trata do parcelamento do solo, o art. 192
define os quesitos que estao sujeitos aos parcelamentos urbanos. J& o paragrafo inico do mesmo

artigo veta o parcelamento do solo para determinadas areas, tais como:

“l - areas sujeitas a inundagao”, definidas por esta Lei, no inciso XlI do
art. 14, como “areas que equivalem as varzeas, vao até a cota maxima de
extravasamento de um corpo d'agua em ocorréncia de maxima vazdo em virtude

de grande pluviosidade”;

‘Il - &reas alagadicas, antes de tomadas de providencias para

assegurar-lhes o escoamento das aguas e minimizagao dos impactos ambientais”;

“IV - &reas com declividade igual ou superior a 30% sem que sejam

atendidas exigéncias das autoridades competentes”;

“V - &reas cujas condicdes geoldgicas e hidroldgicas ndo aconselhem

a edificagcdo”

O Capitulo X, por sua vez, trata da protecdo do solo agricola e considera de interesse publico
medidas que visem “evitar o assoreamento de cursos de agua e bacias de acumulaggo...” (art.
196, lll) e “adequar a locagdo, construgdo e manutengdo de barragem, estradas, canais de

drenagem, irrigacdo e diques aos principios conservacionistas” (art. 196, VIII).

O art. 198 do mesmo Capitulo estabelece que “todos os estabelecimentos agropecuérios, privados
ou publicos, ficam obrigados a receber as &guas pluviais que escoam nas estradas ou de
estabelecimentos de terceiros, desde que tecnicamente conduzidas, podendo estas aguas

atravessar tantos quantos estabelecimentos se encontrarem a jusante, até que estas aguas sejam
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moderadamente absorvidas pelo solo ou seu excesso despejado em corpo receptor natural, de

modo a atender a visdo coletiva das microbacias.”

O mesmo artigo ainda preconiza que nao havera “nenhum tipo de indenizacao pela area ocupada
pelos canais de escoamento”, (art. 198, paragrafo 1°) e de forma a responsabilizar o usuario a
montante ‘pelo ndo cumprimento das normas técnicas caso ocorram danos jusante, pelo

escoamento das aguas e solos.” (art. 198°, paragrafo 2°).
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4, CARACTERIZAQAO DO MUNICIPIO
4.1. Histérico do Municipio

A regido em que se localiza o municipio de Sertdo era coberta por extensas matas de pinheiros,
cuja extracdo foi a principal fonte de riqueza de seus habitantes nos primeiros tempos dos

povoamentos.

No ano de 1912, deu-se a construcdo da estrada de ferro que atravessa a regido. Os primeiros
habitantes de Sertdo eram catélicos e a primeira Capela foi construida nos anos de 1914 e 1915
onde hoje esté situada a Praca da Igreja Matriz Sdo José. Na mesma época também foi organizado

0 primeiro cemitério.

Em 1918 foi fundado o povoamento no local cortado pelos trilhos ferroviarios, tendo como pioneiros
um grupo de Italianos e seus descendentes. O nome “Sertdo” foi dado em razdo da abundancia de

florestas de matas nativas cerradas que cobriam a regiéo.

Sertdo foi criado como Distrito de Passo Fundo em 05 de setembro de 1933, assim permanecendo
em divisOes territoriais de 1936 e 1937. Em 1944, ainda no municipio de Passo Fundo, o distrito de

Sertdo perdeu parte do seu territorio para o distrito de Coxilha.

No dia 7 de janeiro de 1962, inUmeros moradores de Sertdo e delegacdes de todos os ndcleos
populacionais que compunham o distrito e areas vizinhas estruturaram uma Comissao
Emancipacionista. Em 25 de agosto de 1963 o povo de Sertdo aprovou a emancipacédo e no dia 05
de novembro do ano de 1963 o Governador sancionou a Lei n® 4.597, criando o Municipio de
Sertdo, que j& contava com 15.230 habitantes. A primeira administracdo instalou-se no dia 31 de
janeiro de 1964.

Sua divisdo territorial € constituida, desde o inicio do distrito Sede, e a partir de 04 de novembro

de 1994, pela Lei Municipal n.° 964, do distrito de Engenheiro Luiz Englert.
4.2. Aspectos Geograficos
4.2.1. Localizacéo

O Municipio de Sertdo esta localizado na mesorregido Noroeste, na regido do Planalto Médio,

microrregido de Passo Fundo, com latitude de 27°59’04” Sul e longitude de 52°15’01” Oeste.
A sede esta a uma altitude de 731 m acima do nivel do mar.

O Municipio de Sertdo esta distante aproximadamente 322 km da Capital. A distancia até Passo

Fundo, polo regional, é de 30 km.

Integra a AMAU - Associacé@o de Municipios do Alto Uruguai.
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Figura 1: Localizagdo do municipio

Fonte: IBGE.
O territério do municipio de Sertdo apresenta as seguintes confrontagoes:
¢ a0 norte: Getulio Vargas, Estacao, Ipiranga do Sul e Quatro Irméaos.
e a0 sul: Coxilha
e a leste: Vila Langaro, Charrua e Tapejara

e a oeste: Pontado

O territério possui uma area de 439 kmz?, representando 0.1634% do territorio do Estado.
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Figura 2: Acessos Rodoviarios

Fonte http://maps.google.com.br.

O municipio é cortado por duas importantes rodovias, a RS 135 e a BR 153.
4.2.2. Populagéo

A populagdo de 6.294 habitantes (IBGE, 2010) € distribuida entre 50,48% residente na zona
urbana e 49,52 na zona rural. A populacdo da zona rural localiza-se em 19 comunidades, sendo
elas: Sdo Roque, Sao Jodo dos Timbds, Butia Grande, Coldnia Araujo, Aparecida, Sdo Pedro, Sao
José, Eng® Luiz Englert, Volta Grande, Santo Antbnio, Vila Incra, Cacador, Santa Ana, Santa
Catarina, Paiol Queimado, Linha Secco, Bom Jesus, Consoladora e Sdo Sebastido. A densidade
demogréfica é de 14,32 hab/Kmz2.

Tramita processo de reconhecimento, identificacdo, delimitacdo e demarcacdo de territorio
quilombola da comunidade remanescente de Quilombo de Mormaca, localizada no municipio de

Sertao.
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Os dados populacionais e sua evolugdo, dada a sua relevancia para o planejamento do

saneamento basico, serdo abordados em topico especifico.

4.2.3. Geologia

7

A estrutura geologica do municipio de Sertdo é constituida de um conjunto litolégico
correspondente aos derrames basaltico-rioliticos da Formacdo Serra Geral, parcialmente
recoberta por um conjunto de litologias de origem sedimentar classificado como Formacéo

Tupancireta.

Em termos litologicos, sdo registrados no territdrio municipal exemplares de rochas efusivas e
sedimentares: a) basaltos e andesitos toleiticos de cor cinza escura e preta acinzentada com
disjuncdo colunar dominante e intercalagcdes de lentes arenosas; b) riodacitos de cor cinza
acastanhada com disjuncdo tabular dominante; depdsitos clasticos sedimentares arenosos de

ambiente fluvial.

As rochas efusivas sdo constituidas por rochas vulcanicas da Formagdo Serra Geral, mais
precisamente, por derrames de basaltos e andesitos, eventualmente intercalados com arenitos

eoblicos da Formacédo Botucatu.

Do ponto de vista sismoldgico, a area do municipio de Sertdo esta inserido na Provincia Estrutural
do Parand, que coincide com a Bacia Sedimentar do Parana e apresenta-se como uma das
regides brasileiras de mais baixa atividade sismica.

As litologias sedimentares que ocorrem na area do municipio de Sertdo estdo classificadas como
pertencentes a Formacao Tupaciretd, de espessura média de 60 metros. O pacote litolégico que
constitui essa formacdo é composto por arenitos conglomeraticos, conglomerados basais e finas

camadas de argilas, sendo que a litologia predominante é representada pelos arenitos.
4.2.4. Geomorfologia

O territério do municipio pertence ao limite entre Planalto das Missfes e Planalto das Araucarias,
este mais alto, conhecido como Coxilha Grande.

As formas de relevo sao bastante homogéneas, retratadas de modo geral por colinas suaves, bem
arredondadas, regionalmente conhecidas por coxilhas, esculpidas em rochas vulcanicas
predominantemente bésicas da Formagdo Serra Geral, traduzidas por um vasto planalto do tipo

monoclinal, cujas cotas altimétricas que decaem para oeste, em dire¢&o ao rio Uruguai.

A geomorfologia da regido é dominada por dois elementos fundamentais: a) a estrutura e
composicdo das rochas do derrame basaltoriolitico; b) o clima subtropical, com forte influéncia
tropical. A combinagédo desses dois fatores da origem a um intenso processo de intemperismo com
a formacgéo de solos - no lato sensu - bastante profundos, com intenso processo de lixiviagdo

(latossolos) e liberagéo de éxidos de ferro que séo responsaveis pela coloracdo avermelhada.
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O relevo se apresenta ondulado e forte ondulado em alguns pontos a Norte e Nordeste, sendo que
77,2% da area esta entre altitudes de 550 a 650 m. Apenas 2,7% do territério, segundo o Plano
Ambiental, apresentam declividade imprépria para sua utilizacdo para atividades econémicas

diversas.
4.25. Bioma

O municipio de Sertdo encontra-se inserido no bioma da Mata Atlantica, que ocupa
aproximadamente 13,04% do territério nacional. A Mata Atlantica apresenta uma variedade de
formagbes, engloba composicdes floristicas bastante diferenciadas, acompanhando as

caracteristicas climéaticas de cada uma das regido onde ocorre.

A Mata Atlantica caracteriza-se pela vegetacdo exuberante, com uma biodiversidade da Mata
Atlantica semelhante a da Amazonia. Dentre as subdivisGes do bioma, o ecossistema do territorio
de Sertdo é de Floresta Ombrdfila Mista, caracterizado pela presenca marcante dos pinheirais
(Araucaria angustifolia). As areas florestais sdo caracterizadas fitogeograficamente como Floresta
Ombrdfila Mista Submontana, contendo em seu extrato superior a presenca absoluta de Araucaria
angustifélia e em seus extratos inferiores elementos vegetais caracteristicos do Planalto e da

Bacia do Alto Uruguai.

A distribuicdo dos pinhais é essencialmente em funcdo de acidentacdo do terreno, com maior
densidade e expressividade em vales profundos e abas superiores dos rios, de modo que h&
intercalacdo de campos com ocorréncia Araucaria angustifolia espalhados em capdes e bosques

nos planaltos.
4.2.5.1. Parque Natural Municipal de Sertéao

O Municipio de Sertdo providenciou aprovacdo em lei e o reconhecimento de Unidade de
Conservacdo municipal. O Parque Natural Municipal de Sertdo € uma unidade de conservacao da
natureza de posse e dominio publico municipal, protegida por lei e cadastrada nos sistemas de
unidades de conservacao estadual e nacional.

E constituido por dois fragmentos de vegetacdo nativa - um de 513 hectares e outro de 77
hectares - totalizando uma area de 590 hectares, que representam a segunda maior area de
vegetacao nativa do Alto Uruguai e uma das areas mais representativas do Norte do Estado para
a conservacgdo da natureza. As areas estdo localizadas na localidade de Vila Incra, uma distante
cerca de um km do trevo de acesso da RS 135 ao Distrito de Engenheiro Luiz Englert e a outra

proxima a divisa do municipio com Coxilha.
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4.2.6. Hidrografia

O municipio de Sertdo encontra-se na Regido Hidrografica do Uruguai. Esta se localiza na porgéo
norte e oeste do Estado do Rio Grande do Sul. O territério do municipio encontra-se proximo ao

divisor de aguas comum com a Regido Hidrografica do Guaiba.

Das onze bacias hidrograficas da Regido Hidrografica do Uruguai, 0 municipio participa das bacias
hidrogréficas Apuaé-Inhandava e do Rio Passo Fundo. A rede hidrogréafica do municipio é formada
principalmente pelos seguintes rios e arroios: Rio Pirassucé (ou Rio do Peixe), que faz divisa com
Sertdo, Vila Langaro e Charrua; Rio Inhupaca (ou Rio Facdo), que faz divisa com Estagdo e
Ipiranga do Sul; Rio Inhapord/Bonito, que divide o municipio de Sertdo e Getulio Vargas; e Rio
Passo Fundo, que faz divisa de Sertdo com Pontéo; além dos interiores, como os Arroios do Tigre,

Ibernal, Cagador.

A area do Municipio pode é dividida em cinco microbacias: microbacia do Inhupaga, microbacia do

Piracucé, microbacia do Tigre, microbacia do Passo Fundo e microbacia do Bonito Inhapora.

Caracteristicas dos Aquiferos freatica e fraturada na regido de Sertdo: Os aquiferos fraturados e
fredticos que ocorrem no municipio de Sertdo estdo inseridos, predominantemente, em rochas

efusivas basicas e no manto de alteracdo residual destas rochas, respectivamente.

Existe uma sucessdo de pacotes de rocha com altas permeabilidades separadas por pacotes de
rocha de baixa permeabilidade. Este fato determina a independéncia entre os pacotes de rocha
aquiferos e, de maneira bastante clara, a independéncia entre o comportamento do aquifero

fredtico (superficial) e o aquifero fraturado.
4.2.7. Solos

O solo é um recurso natural que sustenta a flora e fauna, a agricultura, a pecuéria, o
armazenamento da 4gua e as edificacdes do homem. Além de ser um meio insubstituivel para a
agricultura, é também um componente vital do agroecossistema no qual ocorrem processos e
ciclos de transformacgbes fisicas, biolégicas e quimicas. Sem a perturbacdo das suas

caracteristicas naturais, pode funcionar como um filtro melhorando a qualidade da agua.

Ao ser mal manejado e recebendo grande aporte de residuos indesejaveis, num curto espaco de

tempo degradara, tendo que se beneficiar de lenta renovacéo.

De acordo com o Sistema Brasileiro de Classificacdo de Solos (SBCS), Embrapa-1999, os solos
caracteristicos presentes nos ecossistemas de influéncia direta do municipio de Sertdo pertencem
a unidade de mapeamento Estacao (Nitossolo Vermelho distroférrico latossolico (NVdfl), Erechim
(Latossolo Vermelho aluminoférrico tipico (LVaf), Ciriaco (Chernossolo Argilivico férrico tipico

(MTf) e Charrua (Neossolo Litdlico eutréfico chernossolico ( RLel).
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As rochas basicas e acidas tém um alto grau de meteorizacdo, onde a porcdo decomposta,
horizonte, chega a atingir mais de 30 metros de espessura. Entretanto, os solos no stritu sensu
sdo as porcdes superficiais dessa decomposicdo, designadas de horizontes A,B e C dos quais 0s
mais significativos a vida vegetal séo os horizontes A e B.

4.2.8. Clima
O clima do municipio é subtropical, mas temperado e Umido, com inverno e geadas fortes.

A classificacdo climatica do Rio Grande do Sul, realizada por Moreno (1961), adotou o sistema
preconizado por Koeppen, ja que este permite que areas morfoclimaticas gerais sejam divididas
em subtipos regionais, sendo o de maior aceitacdo pelos gedgrafos de todo mundo. Pelo sistema
de Koeppen, o Rio Grande do Sul se enquadra na zona fundamental temperada ou “C” e no tipo
fundamental “Cf” ou temperado imido onde a temperatura média do més mais quente é superior a

22°C a do més mais frio oscila entre 3 e 18°C

A precipitacdo média anual estd na média de 1800 mm, com maior precipitacdo no periodo de

inverno.
4.2.9. Ventos

Os ventos predominantes no Rio Grande do Sul sdo: sudeste (SE) como primeira direcdo e

nordeste (NE) como segunda direcao.
4.3. Aspectos Socioecondmicos

O municipio de Sertdo possui uma economia essencialmente agricola, resultando que a maior
parcela da populacdo tém suas atividades produtivas voltadas ao agronegécio. Os produtos mais
cultivados séo: soja, milho, trigo, entre outros.

uadro 4: Producéo Agricola do Municipio de Sertdo

Atividade | Area plantada (hectare) | Produg&o (T)
Amendoim 16 36
Arroz 11 26
Aveia 800 1.200
Cevada 1.500 2.700
Feijéo 65 92
Milho 5.000 36.000
Soja 29.000 87.000
Trigo 6.000 9.720

Fonte: IBGE/Censo Agropecuério 2012
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Na pecuaria desenvolveu-se a criacdo de bovinos, suinos e ovinos e, em especial e mais

recentemente, a bovinocultura a producéo leiteira.

Quadro 5: Atividades de pecuéria de Sertdo

Atividade Quantidade | Unidade
Bovinos 11.138 cabegas
Vacas ordenhadas 6.126 cabegas
Leite de vaca 30.324 litros
Equinos 32 cabegas
Suinos 32.909 cabegas
Caprinos 450 cabegas
Ovinos 1.320 cabegas
Ovinos tosquiados 1.122 cabegas
La 3.142 Kg
Coelhos 86 cabecas
Galos, frangas, frangos e pintos 248.700 cabecas
Galinhas 37.500 cabecas
Mel de abelha 8.000 Kg

Fonte: IBGE/Censo Agropecuario 2012

A industria estd em desenvolvimento, com boas perspectivas para empreendedores que queiram

investir em novos polos.

O Diagnostico de geracdo levara em conta a producéo individual dos maiores contribuintes de
impostos cadastrados no municipio, presumindo que esta geragdo mantenha uma correlacdo com

a renda e tributagéo.
4.3.1. Indicadores Socioecondmicos

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita é de R$ 23.943,70 (IBGE, 2012). O valor do rendimento
nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes é de R$ 2.666,40 para os
domicilios rurais e de R$ 2.239,05 para os urbanos. O rendimento mensal per capita € de R$

525,00 para os habitantes da zona rural e de R$ 560,00 para os da zona urbana.

A agropecuédria é responsavel por uma adi¢édo no Valor Interno Bruto de R$ 61.667 mil, enquanto a
industria obteve uma Adig&o no Valor Interno Bruto de R$ 9.458 mil reais e os servicos R$ 46.338
mil reais (IBGE-2010).
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No municipio a alta expectativa de vida é motivo de orgulho entre os moradores, pois a

expectativa crescente de vida ao nascer em 2010 era de 75,23 anos.

No mesmo ano de 2010, segundo a Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), a taxa de

analfabetismo estava em torno de 6,10 % (era de 7,68 em 2000).
O Coeficiente de Mortalidade Infantil em 2012 era de 38,46 por mil nascidos vivos (FEE).
4.3.1.1.Indices de Desenvolvimento Humano

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida comparativa de riqueza, alfabetizacao,
educacio, esperanca de vida, natalidade e outros fatores para os diversos paises do mundo. E
uma maneira padronizada de avaliacdo e medida do bem estar de uma populacéo, especialmente

bem-estar infantil.

O indice varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) até 1 (desenvolvimento humano total).
O IDH de Sertédo é de 0,751 segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano/PNUD (2010), acima

da média nacional (Brasil), que é de 0,727.

Quadro 6: Comparativo do IDH para Brasil em 2010 e Sertdo 2010, 2000 e 1991

Abrangéncia | IDHM | IDHM Renda | IDHM Longevidade | IDHM Educacé&o
Brasil 2010 0,727 0,739 0,816 0,637
Sertdo 2010 | 0,751 0,746 0,837 0,678
Sertdo 2000 | 0,809 0,706 0,827 0,894
Sertdo 1991 | 0,726 0,586 0,785 0,806

Fonte: www.cnm.org.br

Destaca-se ainda no quadro comparativo abaixo que, apesar do posicionamento acima da média
nacional, ha estagna¢c&o no aumento do indice IDH Renda e uma reducéo do IDH Educacdo nas

ultimas décadas.

O Idese (indice de Desenvolvimento Socioecondmico), por sua vez, é um indice que abrange um
conjunto amplo de indicadores sociais e econémicos classificados em blocos tematicos. O novo
Idese é construido com base em arcabouco tedrico similar ao tradicional, langado em 2003, mas
sua metodologia foi atualizada, de modo a contemplar 0os novos objetivos das politicas publicas
inseridas em um novo contexto da economia, por meio dos resultados de seus trés blocos

(Educacao, Renda e Saude).

O Idese também varia de zero a um e, assim como o IDH, permite a classificacdo em trés niveis
de desenvolvimento: baixo (indices até 0,499), médio (entre 0,500 e 0,799) ou alto (maiores ou

iguais que 0,800).
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Quadro 7: Comparativo IDESE/2010 Sertdao, COREDE e RS

Abrangéncia | Ano apuragao | Educacdo | Renda | Saude | IDESE

2012 0,740 0,721 0,820 0,760

Sertéo 2010 0,743 0,670 0,807 0,740

2008 0,736 0,751 0,820 0,769

2012 0,750 0,738 0,830 0,772

COREDE Norte 2010 0,706 0,700 0,833 0,746

2008 0,665 0,659 0,830 0,718

2012 0,685 0,745 0,804 0,744

RS 2010 0,654 0,724 0,803 0,727
Fonte: FEE

O Idese estadual foi computado em 0,744, sendo o Bloco Salde a area com melhores indicadores
(0,804), seguido de Renda (0,745) e Educacdo (0,685). Entre 2007 e 2012, o Idese estadual

acumulou um crescimento de 6,0%, com elevacdo em todos os blocos.

O Idese de Sertao é de 0,760, conforme Quadro acima, e apresenta leves oscilagcdes, mantendo-
se acima do indicador estadual ao longo dos anos, mas abaixo dos observados no COREDE
Norte, do qual passou a fazer parte. Se o posicionamento € confortavel, no entanto, ha que se
observar que no nivel do COREDE e do Estado had uma elevacdo constante nos indices, que nédo
se reflete nos indicadores do municipio, sugerindo que este ndo se aproveita das oportunidades

regionais de desenvolvimento social.
4.4, Estrutura Administrativa Local voltada ao Saneamento Ambiental

Conforme a Lei Municipal n® 2073, de 11 de outubro de 2013, a estrutura administrativa conta com
8 (oito) Secretarias municipais: Administracdo; Fazenda; Assisténcia Social e Cidadania;
Educacd@o Cultura e Desporto; Agricultura e Desenvolvimento Econdmico; Obras Publicas;

Planejamento e Gestdo; e Saude.

O organograma, com adaptacdo para bem refletir a atuagdo na area de saneamento, consta na

Figura .

A Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Econdmico e a Secretaria Municipal de
Obras Publicas funcionam na Avenida Jorge Alfredo Streit, n° 441, Parque de Obras (54) 3345-

1847, no Centro, mas fora do prédio principal da Prefeitura.

A estrutura municipal responsavel pela execucdo e fiscalizacdo da politica e do sistema de
saneamento do municipio é compartilhada por estas Secretarias, com articulagdo com outras
estruturas com competéncias, interesses e responsabilidades na area do saneamento, como as
Secdes de Vigilancia sanitaria e epidemioldgica da Secretaria da Saude e o Setor do Programa de

Agentes Comunitérios de Saude.
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Figura 3: Estrutura Administrativa de Sertao

Fonte: adaptado da legislac&o por Seiva Engenharia e Meio Ambiente

Foi verificada uma atuacéo satisfatoria do setor de Fiscalizacdo da Secretaria da Fazenda no que
concerne ao cumprimento de obrigacBes urbanisticas e ambientais dos proprietérios de imoéveis,

porém essa competéncia ndo estd retratada no regimento administrativo sendo pela
corresponsabilidade na expedicao de alvaras.
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Competéncias da Secretaria Municipal de Obras e Viacéo

A principal executora da politica local de saneamento basico é a Secretaria Municipal de Obras e

Assim, verificam-se na lei da estrutura, competéncias de fiscalizagdo da Secretaria (art. 45):

“A Secretaria Municipal de Obras e Viagdo compete:

Il — examinar e aprovar os projetos de urbanizacéo de areas pertencentes

a particulares e fiscalizar sua execucao;

IV — fiscalizar o cumprimento das disposicbes de natureza legal, no que

diz respeito a sua area de competéncia”

Porém, como Secretaria executora, as competéncias sdo mais explicitas quando se trata dos

Departamentos e Secbes da Secretaria. Seguem transcritos quase na integra o0s artigos

correspondentes, do 55 ao 58:

“Art. 55 — Departamento de Servicos Urbanos é responsavel:

Ill - a execucdo de obras relacionadas com o saneamento do meio, e, a

implantacdo dos planos de urbanizacéo;

IV — execucéo dos servicos de limpeza, iluminagdo publica, zeladoria de

cemitérios;

V - dar destinacdo adequada ao lixo doméstico, fazendo com que
sejam observadas todas as normas relacionadas com a prevencdo de

contaminacdo do meio ambiente e promover a reciclagem do lixo.

Art. 56 — O Setor de Pavimentagdo, lluminacdo e Saneamento é

encarregado, através de suas equipes de trabalho, de:

| - executar servicos de pavimentacdo ou de recuperacdo de

pavimentacao, incluindo os relacionados com os sistemas de esgotos;

Art. 57 — Ao Setor de Coleta de Lixo e Limpeza Publica compete:
18

| - cuidar do asseio da cidade através da coleta regular do lixo

doméstico e de seu adequado transporte e destinagao;
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Il - observar todas as normas relacionadas com a prevencdo de

contaminac&o do meio ambiente;
Ill — promover areciclagem do lixo;

IV — proceder a capina, varri¢cdo e recolhimento de residuos, lavagem

das vias publicas, pintura de meio-fio;
V — executar outras atividades afins.

Art. 58 — Ao Setor de Parques, Jardins, Cemitérios, Areas Verdes e de

Recreagdo compete:

| - a manutencdo, limpeza, ajardinamento, arborizagdo, adubacéo do solo,
podas de arvores e tudo o mais que diz respeito a implantacdo e

manutencao de areas verdes;
Il — a realizacéo de outras atividades afins”.

Conforme os grifos nas transcricdes, resume-se a atuacao da Secretaria de Obras e Viagdo como
responsavel: pela liberacdo de obras publicas e particulares; correta destinacdo de residuos,
promocdo da reciclagem do lixo, prevenindo a contaminacdo do meio ambiente; executar, direta
ou indiretamente, sistemas de esgoto sanitario; proceder a capina, varricdo e recolhimento de

residuos em vias publicas e em parques, jardins, cemitérios e outras areas verdes.

4.4.2. Competéncias da Secretaria Municipal de Agricultura e

Desenvolvimento Econ6mico

Com forte atuacéo na fiscalizacdo dos empreendimentos publicos e privados e no planejamento
das ac¢Oes corretivas e preventivas visando o saneamento do ambiente, consta na estrutura
administrativa a Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Econdmico. Curiosamente,
0 eixo do meio ambiente, competéncia de um de seus importantes departamentos ndo consta na
denominacgédo. Veja-se, nesse sentido, o elenco extenso de atribuicdes do Departamento de Meio
Ambiente. Importante mesmo é que a atuacdo da Secretaria seja pautada pelo desenvolvimento

sustentavel que a reunido das fun¢des sugere!

A Secretaria conta com trés departamentos: Departamento de Agroneg6cio e Pecudria,
Departamento de Industria e Comércio e Departamento de Meio Ambiente. O Departamento de
Meio Ambiente é composto pelo Setor de Licenciamento Ambiental e Setor de Fiscalizagdo
Ambiental. Os recursos humanos voltados ao meio ambiente somam quatro profissionais e uma

equipe multidisciplinar terceirizada.
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Ha uma extensa lista de competéncias regulatérias, de controle e de execucgdo espalhadas nos

artigos destinados a “secretaria da agricultura” na lei regimental local, que é analisada e pontuada

e destacada a seguir.

“Art. 71 — A Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento

Econdmico compete:
I- desenvolver politicas agricolas e pecuarias com perspectiva de

crescimento econdmico e preservacdo ambiental;

VIl - licenciar e controlar o comércio transitério e as atividades de

prestacdo de servico em geral;

VIII - fiscalizar o cumprimento das disposi¢cdes de natureza legal, no
gue diz respeito a sua area de competéncia, dar cumprimento as
instrucbes baixadas pelo Prefeito e propor ou aplicar san¢cdes aos

infratores;

Art. 72 — Departamento de Agronegé6cio e Pecuaria € a unidade

encarregada de:
| - incentivar os produtores para sua fixacdo no meio rural;

Il - promover programas de ampliacé@o da infraestrutura rural;

Art. 73 — O Setor de Construcdes e InstalagBes Rurais e Irrigacdo tem as

incumbéncias de:
| - atuar em iniciativas comunitarias, tais como:

a) implantacdo de sistemas simplificados de abastecimento de 4gua

potavel;

Il - orientacdo e apoio nos projetos de constru¢do ou melhoria de

habitacfes e outras construc¢des rurais;

Art. 74 — Ao Setor de Fomento a Produgéo Rural competem as tarefas de:
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Il - promover, por si ou em convénio com outras entidades, assisténcia
técnica e treinamentos a produtores;

Il - promover fornecimento de mudas de diversas espécies para

florestamento e reflorestamento;

V - consolidar e fortalecer a atuacdo do sistema cooperativista em todos
0s seus ramos e do associativismo, participando dos processos de criacdo
de trabalho e emprego, de producdo de alimentos, de geracdo e
distribuicdo de renda e da melhoria da qualidade de vida das

comunidades rurais e urbana;

VI - incentivar a permanéncia do homem no campo com

sustentabilidade;

Art. 77 — O Departamento de Industria e Comércio € a unidade que
promove a articulacdo do Governo Municipal com os setores empresariais
locais no sentido de definir politicas setoriais de desenvolvimento, ou
realizar empreendimentos especificos que contenham propostas objetivas

de crescimento econdmico associado a concretas repercussdes de
melhorias sociais...

Art. 79 — Ao Departamento de Meio Ambiente compete:

| - coordenar acdes e executar planos, programas, projetos e atividades de

preservacgao e recuperacdo ambiental;

Il - estudar, definir e expedir normas técnicas, legais e procedimentos,

visando a protecdo ambiental do Municipio;

Il - identificar, implantar e administrar unidades de conservacgdo e outras
areas protegidas, visando a conservacdo de mananciais, ecossistemas
naturais, flora e fauna, recursos genéticos e outros bens e interesses

ecoldgicos, estabelecendo normas a serem observadas nessas areas;
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IV - estabelecer diretrizes especificas para a preservacao e recuperacao
dos mananciais e participar da elaboracdo de planos de ocupacéo de
areas de drenagem de bacias ou sub-bacias hidrograficas;

V - assessorar a Administracdo Publica Municipal na elaboragéo e revisédo
do planejamento local, quanto a aspectos ambientais, controle da
poluicdo, expansdo urbana e propostas para a criacdo de novas

unidades de conservacgao e de outras areas protegidas;

VI - participar do zoneamento e de outras atividades de uso e

ocupacdo do solo;

VII - aprovar e fiscalizar a implantacdo de regides, setores e instalacdes
para fins industriais e parcelamentos de qualquer natureza, bem como
quaisquer atividades que utilizem recursos ambientais renovaveis e ndo

renovaveis;

VIII - autorizar, de acordo com a legislacdo vigente, o corte e a
exploracdo racional ou quaisquer outras alteracbes de cobertura

vegetal nativa, primitiva, exética ou regenerada;
IX - exercer a vigilancia municipal ambiental e o poder de policia;

X - promover, em conjunto com os demais érgaos competentes o controle

da utilizagcdo, armazenamento e transporte de produtos perigosos;
Xl - participar da promog¢éo de medidas adequadas a preservacéo do

patriménio arquitetdnico, urbanistico, paisagistico, histérico, cultural,

arqueoldgico e espeleolégico;
XIl — implantar e operar o sistema de monitoramento ambiental;

Xl — autorizar, sem prejuizo de outras licengas cabiveis, o cadastramento
e a exploracao de recursos minerais;

XIV - acompanhar e analisar os estudos de impacto ambiental e andlise de

risco, das atividades que venham a se instalar no Municipio;

XV - conceder licenciamento ambiental para a instalagédo das atividades

socio-econdmicas utilizadoras de recursos ambientais;

XVI - exigir Estudo de Impacto Ambiental para implantacdo de atividades
sécio-econbmicas, pesquisas, difusdo e implantacdo de tecnologias que,

de qualguer modo, possam degradar o Meio Ambiente;
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XVII - propor, implementar e acompanhar, em conjunto com a Secretaria
Municipal da Educacdo — SME, os programas de Educac&o Ambiental
para o Municipio;

XVIII - convocar audiéncias publicas, quando necessarias, nos termos da

legislagdo vigente;

IXX - estabelecer normas com o fim de promover a reciclagem, a
destinacédo e o tratamento dos residuos industriais, hospitalares, dos

agrotoxicos e dos rejeitos domeésticos;

XX - Desenvolver acbes permanentes de protecdo, restauracdo e
fiscalizacdo do meio ambiente, cumprir e fazer cumprir os dispositivos
legais do Municipio, Estado e Unido que disciplinem e protejam a flora, a

fauna e os recursos naturais do Municipio.

8§ 1° - As atribuicdes previstas neste artigo ndo excluem outras
necessarias a protecdo ambiental e serdo exercidas sem prejuizo de

outros 6rgdos ou entidades competentes.

Art. 80 — Ao Setor de Fiscalizacdo Ambiental competem os trabalhos de
monitoramento e controle das atividades atinentes ao Parque Natural
Municipal de Sertédo situada na Vila INCRA, assim como o exercicio do
poder de policia de competéncia do Municipio em matéria ambiental,

observada a legislacéo federal, estadual e municipal vigente.
Art. 81 — Ao Setor de Licenciamento Ambiental compete:

| - realizar os procedimentos administrativos no ambito municipal relativos
ao exercicio da competéncia municipal em matéria de meio ambiente, nos
termos da legislagdo em vigor;

Il - expedir certiddes, declaracdes, autorizacdes, notificagbes, mandados e

acompanhamento a diligéncias;

Il - expedir licencas prévias, licenga de instalacdo e licenca de operacéo,
gue envolve licenciar instalacdes, ampliacdes e operagcbes de
empreendimentos e atividades de impacto local, utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as normas legais, regulamentares e

técnicas aplicaveis;
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IV — firmar Termos de Ajustamento de Conduta e Termos de Compromisso

Ambiental, em consonancia com a legislacdo em vigor;
V — realizar outras tarefas correlatas a sua area de competéncia.”

E correta a leitura de que a Secretaria compete a executar a politica de meio ambiente —
licenciamento, fiscalizacdo e educagdo ambiental — e, pela sua atuagdo abrangente, a

coordenacéo dos meios e das solu¢cdes em saneamento ambiental.
4.4.3. Conselhos Municipais com atuacdo em Saneamento Ambiental

O municipio de Sertdo nao instalou um conselho municipal de saneamento, porém, da mesma
forma articulada e matricial que a lei da estrutura esta disposta no Poder Executivo local, ha

conselhos que podem opinar e deliberar nas questdes do saneamento basico.

Dos instituidos pela Lei Municipal n® 2.073/2013, de 11 de outubro de 2013, no § 1° do art. 5°,

destacam-se o0s seguintes conselhos municipais:
e Conselho Municipal de Defesa ao Meio Ambiente - Lei Municipal n° 440/84;
e Conselho de Desenvolvimento Econdmico - Lei Municipal n° 503/87;
e Conselho Municipal de Saude - Leis Municipais n°s 693/91 e 1158/98;
e Conselho Municipal Agropecuario - Lei Municipal n° 850/93;
e Conselho Municipal de Habitac&o — Lei Municipal n° 1.703/06

Ainda em relacéo a participacdo popular e controle social da administracéo publica, é de se referir
gue a Lei Municipal n® 2070/2013, de 04 de outubro de 2013, institui o Or¢camento Popular no
municipio de Sertdo, que prevé a convocagdo da populagcdo para participar do processo de
elaboracdo do Orcamento, cuja metodologia recomenda a divisdo em regibes na &rea rural e
urbana e uma predefinicdo dentre o0s eixos tematicos: a) salde e assisténcia social e b)

saneamento e iluminacéo publica.
4.4.4. Competéncia de Outras Secretarias e Orgédos Locais

A Secretaria Municipal de Saude “compete planejar, coordenar e executar agdes voltadas para a
promocéao, protecdo e recuperagdo da salde da populagcdo, mediante...definicdo de prioridades e
estratégias locais de promoc¢ao da saude, inclusive preventiva” (art. 37, IlI). Na Secretaria da
Saude, as Sec¢obes de Vigilancia Sanitaria e de Vigilancia Epidemiolégica, por sua vez, competem,
respectivamente, “proceder inspec¢des regulares nos estabelecimentos empresariais passiveis de
fiscalizagdo, assim como nas atividades domésticas que comprometam a saude publica, visando a
constatar irregularidades e exigir providéncia corretivas e ... vistoriar estabelecimentos para fins de

concessdo de alvaras de licenga para funcionamento” (art. 42, | e Il) e “coordenar acdes de
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combate a focos efetivos e potenciais de disseminacdo de doencas endémicas ou epidemias (art.
43, 11).

Pela histérica ligacdo do saneamento (ou da falta deste nos projetos de habitacdo mais antigos)
com o desenvolvimento de uma politica habitacional, a atuacao do Departamento de Habitacdo da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania é de grande importancia na consecucéao de
uma politica de saneamento basico, motivo pelo qual a competéncia do Departamento é transcrita
abaixo:

Art. 65 — Ao Departamento de Habitacdo incumbe as tarefas de direcéo
dos projetos e programas assistenciais de habitacdo para a populacdo
do municipio, mediante acdo propria ou adesdo do Municipio aos
programas federal e estadual na area de habitacdo, objetivando garantir o

direito constitucional de moradia.

E, como corolario de uma administracdo publica moderna e eficiente, o destaque para a funcao
articuladora e planejadora da Secretaria de Planejamento e Gestdo, cuja importancia estd em
reunir 0S recursos necessarios para a execucdo dos programas e projetos (captacdo de

financiamentos) e na observancia e revisdo dos instrumentos do ordenamento territorial:
Art. 66 — A Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo compete:

| - desenvolver o Plano de Desenvolvimento Integrado e o Plano

Diretor;

IV - desenvolver e coordenar estudos e projetos do Plano Diretor;

V - promover o adequado ordenamento territorial mediante
planejamento e controle do uso do solo, do parcelamento, da

urbanizacéo e da ocupacéo do solo urbano;

”

Como o planejamento € um processo ciclico e pratico das determinacdes de um Plano, para Ihe
garantir continuidade, a constante realimentacdo de situacdes, propostas, resultados e solucdes,
conferindo dinamismo e interatividade, enfim, tornd-lo um processo continuo de tomada de

decis@es, depende da multidisciplinaridade alcancada pela governanga.

A gestdo urbana do Municipio aproveitar-se-4 da pratica e da a¢do do planejamento e da sua
efetivagdo na articulagdo administracdo municipal futura, capitaneada por uma secretaria de
“‘governanca” e executada de forma compartihada por todas as demais envolvidas com o
ordenamento territorial e o incremento da oferta de saneamento basico.
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4.45. Educacéo

No municipio de Sertao ha 10 escolas em funcionamento, sendo cinco municipais (trés de ensino
fundamental e duas de educacgéo infantil), trés estaduais (duas de ensino fundamental e uma de
ensino médio), uma federal (de ensino médio técnico e ensino superior) e uma de educacéo
especial (APAE).

Quadro 8: Niumero de matriculas narede de ensino de Sertdo

Rede/Nivel Municipal | Estadual | Federal | Total
Pré-escolar 112 112
Ensino Fundamental 418 285 703
Ensino Médio 234 439 673

Ensino Superior

Totais 530 519 439 | 1488

Fonte: Ministério da Educagéo, INEP - Censo Educacional 2012, FNDE/2014 e IFRS.

A oferta de matriculas no ensino fundamental é compartilhada entre a rede de ensino estadual e a
municipal, sendo aproximadamente 60% dos alunos atendidos pela rede municipal. Ja 0 ensino
meédio é oferecido por duas escolas, sendo uma estadual e uma federal, de ensino agrotécnico,
sendo esta responsavel pelo atendimento de dois tercos das matriculas de alunos do municipio no

segundo grau.

O municipio oferece o transporte escolar a todo o contingente matriculado nas redes de ensino
municipal e estadual. Além disso, buscando o pleno atendimento dos educandos, lhes
disponibiliza profissionais especializados como odontélogos, psicélogos, psicopedagogos,
fisioterapeutas, fonoaudiblogas, nutricionistas, bem como a merenda escolar e oportunidades

desportivas.

Segundo dados do indice da Educag&o Basica (IDEB), os indicadores do municipio de Sertdo vém
evoluindo, tanto quando avaliados os alunos das séries iniciais (12 a 42 séries), quanto nas séries
finais (52 a 82 séries). Os indicadores, retratados no Quadro 9, sdo exatamente os mesmos para
as duas faixas.

Quadro 9: indice da Educacéo Basica de Sertdo para 2007-2011.

Ano | 12a42séries | 5% a 82 séries

2005 4,3 4,3

2007 4,5 4,5

2009 4,8 4,8

2011 4,8 4,8
Fonte: IDEB
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A escola agrotécnica referida é o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Sul - Campus Sertdo, localizado no km 25 da Rodovia RS 135, no Distrito Eng. Luiz
Englert, que atende um numero muito maior de alunos do que o retratado no Quadro 9 se
considerados os alunos cujo domicilio de origem é em outros municipios, a ponto de esse dado
ser utilizado para as estimativas de projecao de populacdo a ser atendida pelos servigos publicos

de saneamento basico.
4.4.6. Seguranca Publica

Os 6rgédos de seguranca publica do municipio de Sertdo restringem-se aos estaduais, com uma
guarnicdo da Brigada Militar com um efetivo de cinco policiais e a Delegacia de Policia Civil, sem
Delegado titular, e contando com dois escrivdes. O atendimento do Corpo de Bombeiros é pela

unidade de Getulio Vargas.

A Lei Municipal n°® 1563/2004 criou uma Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, porém a
legislacéo posterior de estrutura administrativa (Lei Municipal n® 2073/2013) omite a existéncia do
orgao.

4.4.7. Cultura e Lazer

O municipio possui um Centro Cultural e Biblioteca. Além disso, h4 clubes e associacfes

esportivas e sdo promovidos eventos municipais.

O lazer de aventura ou ecolégico pode ser praticado em balneérios e, futuramente, na Unidade de

Conservacédo Mato do Incra.

4.4.8. EnergiaElétrica

A energia elétrica é fornecida pelas concessionarias RGE e COPREL.
4.5, Indicadores Epidemioldgicos

4.5.1. Natalidade

Segundo os dados da Secretaria Estadual de Salde, compilados do DATASUS, entre os anos de
2008 a 2013 foi registrada uma média de 56 criancas nascidas vivas com mées residentes no
municipio de Sertdo. Destas, nos anos de 2011 a 2013, 18% nhasceram com baixo ou muito baixo

peso, conforme dados demonstrados no Quadro 10.

Quadro 10: Nascidos Vivos com residéncia em Sertéo

Numero de Nascimentos/ano 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008
Nascidos Vivos 60 52 59 44 62 58
Nascidos Vivos Com Baixo Peso Ao Nascer (< 2,5 Kg) 9 5 14

Nascidos Vivos Com Muito Baixo Peso Ao Nascer (< = 1,25kg) | 0 1 2

Fonte: Nucleo de Informagdes em Saude/DAT/CEVS/SES
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4.5.2. Morbidade e Mortalidade, inclusive Infantil.

Entende-se por morbidade a aquisicdo de doencas, motivo de internacédo, enquanto a mortalidade

€ o conjunto de individuos que morreram em determinado intervalo de tempo.

No Brasil, estatisticas oficiais sdo de mortalidade, cuja base de dados constitui o Sistema de
InformagBes sobre Mortalidade (SIM), gerido pelo Ministério da Sadde em conjunto com as
Secretarias estaduais e municipais. Dados de morbidade, que resultam em morte ou ndo, sédo
disponiveis na base de dados da internagdo do SUS. Para classificar as causas basicas de 6bito
e internacdo sdo utilizadas as codificadas segundo a 10 Revisdo da Classificacdo Internacional
de Doengas (CID-10) da Organizacdo Mundial de Saude, da qual interessam os dados relativos
aos obitos por doencas infecciosas e parasitarias que podem ser associadas a poluigcdo hidrica,

gue constituem o Capitulo | da CID-10.

As doencas selecionadas de acordo com 0s mecanismos de transmissdo como de veiculagéo
hidrica, impactadas pelas condicbes do saneamento basico, segundo CESA & DUARTE, podem

ser divididas em cinco grupos, conforme seguem:

e Grupo A — Doencas diarreicas: constituidas pelas doencas feco-orais, diretamente
relacionadas a ingestdo de 4gua com contaminantes, ma higiene dos alimentos e a forma
de tratamento dos dejetos. Neste grupo estdo diarreias e disenterias, hepatite A, giardiase

e amebiase.

e Grupo B — Verminoses (parasitoses intestinais): sdo doencas frequentes em
comunidades em que a agua para consumo doméstico ndo possui tratamento apropriado

e 0s esgotos sao tratados de forma inadequada.

e Grupo C — Doengas da pele, incluidas as relacionadas com os habitos de higiene, como

0 impetigo, a dermatofitose, micoses, escabiose e piodermite.
¢ Grupo D - Doencas dos olhos, como as conjuntivites.

e Grupo E — Doengas baseadas na 4gua: aquelas transmitidas através do contato com a

agua, tais como a leptospirose e a esquistossomose.

De acordo com a Secretaria Municipal de Saude, no ano de 2011, foram registrados 62 ébitos no
municipio de Sertdo, ndo estando suas causas tabuladas. Os dados de mortalidade para os anos
anteriores a 2011 estdo demonstrados no Quadro 11, e para 0s anos seguintes nao ha dados

confiaveis disponiveis.
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Quadro 11: Causa de Morte, RS e Sert&o, 2008 a 2010.

Abrangéncia Causa da Morte (Grupos CID conforme legenda abaixo)
N Ano Total
Territorial
| 1} n v \ \ VI Vil IX X XI X X XV XV XVI XVIE | XVl XX
2010 | 3.300 | 16.519 | 310 | 4.268 | 803 | 2.215 4 9 23.296 | 9.131 | 3.697 | 155 | 356 | 1.545 [ 92 860 516 | 3.443 | 7.134 | 77.653
RS 2009 | 3.137 | 15.859 | 333 | 4.059 | 722 | 2.017 0 7 22.871 | 9.573 | 3.590 | 167 | 323 | 1.468 | 87 927 514 | 3.602 | 7.231 | 76.487
2008 | 3.167 | 15.779 | 293 | 4.055 | 762 | 1.907 0 6 22.221 | 8.184 | 3.436 | 127 | 329 | 1.312 | 108 | 1.037 | 614 | 3.158 | 7.269 | 73.764
2010 1 13 0 5 0 0 0 0 23 5 3 0 0 1 0 0 0 0 6 57
Sertdo 2009 1 15 0 0 0 7 0 0 21 11 0 0 0 1 0 0 0 2 8 66
2008 1 14 0 6 0 4 0 0 27 5 2 0 0 0 0 0 1 0 4 64

Legenda das Causas de Morte:

Algumas doengas infecciosas e parasitarias

Neoplasias (Tumores)

Doengas do sangue e dos 6rgdos hematopoéticos e alguns transtornos imunitarios
Doengas enddcrinas, nutricionais e metabdlicas

Transtornos mentais e comportamentais

Doengas do sistema nervoso

Doengas do olho e anexos

Doengas do ouvido e da apofise mastoide

Doengas do aparelho circulatério

Doengas do aparelho respiratério

Doengas do aparelho digestivo

Doengas da pele e do tecido subcutaneo

Doengas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo

Doengas do aparelho geniturinario

Gravidez, parto e puerpério

Algumas afecgdes originadas no periodo perinatal

Malformagdes congénitas, deformidades e anomalias cromossomicas

Sintomas, sinais e achados anormais de exames clinicos e de laboratério nao classificados em outra parte

Lesdes, envenenamento e algumas outras conseqiiéncias de causas externas
Causas externas de morbidade e de mortalidade
Fatores que influenciam o estado de saude e o contato com os servigos de saude

Fonte: Adaptado de Nucleo de Informac6es em Saude/DAT/CEVS/SES

Ainda conforme os dados do Quadro 12, as mortes causadas por doencas infecciosas e

parasitarias, para os anos de 2008 a 2010, representam apenas 4,2 % do total de Obitos no

Estado e 1,6 % das mortes em Sertdo, com um caso a cada ano. Porém, parte da bibliografia

atribuem G@bitos de outras classificagbes, como as doencas dos aparelhos respiratorio, digestivo e

geniturinario (a até algumas displasias) as condi¢des do ambiente, o que elevaria bastante o

indice de mortalidade com impacto do saneamento basico. Veja-se que apenas as doencas do

aparelho respiratério e digestivo representam, em Sertdo, 11,2 % e 2,7 % do total de 6bitos,

respectivamente.

A seguir, estd demonstrada a mortalidade infantil, consideradas as mortes antes do atingido um

ano de vida. Dado o baixo nimero absoluto, ainda que um pouco superior a média estadual, ndo

se fara nenhuma andlise mais detalhada em relacédo as causas da mortalidade infantil.
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Quadro 12: Mortalidade Infantil, RS e Sertéo, 2008 a 2010.

A.?_re?rni?oﬁ?aclia Ano | Mortes até 28 dias | Mortes 28 dias — 1 ano | Mortalidade Infantil (absoluta) | Nascidos Vivos
2010 988 498 1.486 133.143
RS 2009 1044 494 1538 133.570
2008 1181 542 1.723 135.137
2010 0 0 0 44
Sertdo 2009 1 1 2 62
2008 1 0 1 58

Fonte: Adaptado de Nucleo de Informagdes em Saude/DAT/CEVS/SES

A informacéo alentadora é a de que em qualquer dos indicadores analisados, o indice de Sertdo é
inferior ao observado no Estado. Em parte, isso se da porque as condicBes verificadas no
ambiente urbano de Sertdo diferem daquelas observadas na maioria dos aglomerados urbanos
gauchos, mais densamente ocupados e com maiores dificuldades de manter seus habitantes
“afastados” das fontes de poluigao.

45.3. Atencao Basica
4.5.3.1. Atencdo Béasica a Saude

Conforme dados disponibilizados pela Secretaria Municipal de Salde, constantes no Sistema de
Infformacdo de Atencdo Basica — SIAB, em 2014, 2076 familias estavam cadastradas como
atingidas pela Atencdo Basica (em 2011 eram 2084), com uma visita mensal por técnicos do
Programa de Saulde da Familia, o que corresponde a 100% da populacdo municipal. Os dados de
2011 demonstraram que 97,83% das criancas de até um ano estavam com a vacinagédo em dia;
em termos de aleitamento materno, 75% das criancas de 0 a 4 meses eram alimentadas

exclusivamente de leite materno, enquanto que 25% com aleitamento misto.

Um dado importante é o de que em anos recentes nao houve registro de mortalidade infantil por
diarreias, e que dentre as hospitaliza¢des (528 interna¢des por causas diversas em 2011), poucas
sdo as internacdes de criangcas menores de cinco anos por pneumonia ou desidratacdo (menos de
uma dezena por ano), superadas pelas hospitalizacdes motivadas por problemas com &lcool, por

complicacBes decorrentes de diabetes e até por aquelas por problemas psiquiatricos.
4.5.3.2. Dados Consolidados da Atencéo Bésica relativas ao Saneamento Basico

Os quadros a seguir apresentam as informacdes, na unidade de medida domicilio, sobre o
material de construcdo utilizado na construcdo das casas (Quadro 13), dados sobre a fonte de
captacao e o tipo de tratamento da 4gua (Quadro 14) e dados sobre a destinagdo dos residuos

domésticos e esgotos domeésticos, acumulados entre os observados na zona urbana e rural.
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Quadro 13: Dados sobre a construcéo das casas —zona urbana e rural
A L. . Sertao

Abrangéncia/Variavel (Tipo) 2014 %

Numero de domicilios residenciais | 2076 100
Tijolo ou Adobe 848 | 40,85
Taipa com ou sem revestimento 15 0,72
Madeira 874 | 42,10
Material Aproveitado 121 5,83
Qutros 216 | 10,40
Com Energia Elétrica 2032 | 97,88
Sem Energia 44 2,12

Fonte: Secretaria Municipal da Saude de Sertdo

Quadro 14: Dados sobre Abastecimento de Agua —zona urbana e rural
A L, . Sertao

Abrangéncia/Variavel (Tipo) 2014 %
Numero de domicilios residenciais | 2076 100
Tipo de Captagédo
Rede Publica 1082 | 52,12
Poco ou Nascente 898 | 43,26
Qutros 94 4,53
Tipo de Tratamento
Filtracdo 23 1,11
Fervura 12 0,58
Cloragéo 1.029 | 49,57
Sem Tratamento 1.010 | 48,65

Fonte: Secretaria Municipal da Saude de Sertdo

4.6. Demografia

4.6.1. Dados Censitarios

Os dados do Censo Demogréfico do IBGE realizado no ano de 2010 revelaram uma populacéo de
6.294 habitantes, com predominancia de mulheres (51,6%) no género e residentes na zona
urbana (53,8) em relacdo ao espaco territorial ocupado. Os dados do Quadro 15 foram obtidos
pelo recenseamento de um total de 2.482 domicilios, dos quais 2.167 foram considerados
particulares ocupados, sendo 1.224 na zona urbana e 905 em zona rural. A populacéo média por

domicilio é maior na zona rural (3,21 por domicilio) do que na zona urbana (2,77 por domicilio).

Quadro 15: Populacédo por género e ocupacdo dos domicilios, nas zonas urbana e rural

Zona Urbana Zona Rural
Populagcéo/Sexo Fabi Habi Total
Habitantes | Domicilios a "ar?“?s. PO | Habitantes | Domicilios a 't"”?t?s. por
domicilio domicilio
Habitantes 3387 1224 2,77 2907 905 3,21 6294
Homens 1573 1472 3045
Mulheres 1814 1435 3249

Fonte: IBGE/Censo 2010.

Os dados segmentados por domicilios sédo particularmente importantes para projetar

alternativas de equipamentos de saneamento.
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Conforme estratificacdo dos dados do Censo de 2010 (Figura 4), a composicao da piramide etaria
apresenta seu topo nas faixas de 10 a 14 anos e 15 a 19 anos, com relativo equilibrio entre
homens e mulheres. Outro pico intermediario estda situado nas faixas de 40 a 44 anos e 45 a 49

anos, com grande diferenca numérica em favor das mulheres.

Mais de 100 anos
95a99anos
90 a 94 anos
85a 89anos
80a 84 anos

75a79anos

70a 74 anos

65a 69anos
60a 64 anos

55a59anos

50a 54 anos B Mulheres

45a 49 anos mHomens
40a 44 anos
35a 39anos
30a 34anos
25a 29anos
20a 24 anos
15a19anos
10a 14 anos

5a9anos

Oadanos

0 50 100 150 200 250 300

Figura 4: Piramide etéria, por género

Fonte: IBGE/Censo 2010

Os numeros absolutos de habitantes para todas as faixas entre os 20 e 40 anos indicam
emigragcdo, com deslocamento da populacdo dessas faixas para polos regionais, como Passo
Fundo, ou para a Capital, que, junto com a reducdo da fecundidade, estdo produzindo as
sucessivas redugfes da populacdo do Municipio, ignorando inclusive as taxas mais elevadas de

crescimento demogréfico observadas h& algumas décadas nos niveis regional e nacional.
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5. DIAGNOSTICO DOS SISTEMAS URBANOS DE SANEAMENTO BASICO

5.1. Diagnoéstico das Condi¢cSes Sanitarias Gerais e Caracterizacdo dos Sistemas
Existentes

5.1.1. Eixo do Abastecimento de Agua Potavel
5.1.1.1. Responsabilidades

No municipio de Sertdo, na zona urbana a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua
potavel é realizada pela Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN, sendo responsavel
pela exploragcdo, execucdo de obras, ampliagcBes e melhorias dos servicos mediante contrato de
programa assinado em 18 de dezembro de 2009, com validade para 25 anos. Pelo mesmo
contrato também é responsavel pela coleta, transporte, tratamento e disposicao final de esgotos

sanitarios.

A regulacdo da prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario é
objeto de atuacdo da Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigcos Publicos Delegados do RS-

AGERGS, em conjunto com o Poder Publico Municipal.
5.1.1.2. Sistema de Abastecimento de Agua

A figura 5 apresenta o croqui do sistema de abastecimento da zona urbana de Sertdo, em junho
de 2009, conforme o Atlas Brasil de abastecimento de dgua (ANA, 2010).

Sistema Arroio Sertio

. m |
‘ L-.‘:.; = . | n‘k
- : |
: - e ﬁ - 1 | '
—— . e—— — 3 —r— | w— — ‘

Artola Sartio - G P . T ——— .
Q= 2621108 =254 L e T Vi SERTAO
FalXigocy PalETECY

Figura 5 - Croqui do sistema de abastecimento de Sert&o.

Fonte: ANA, 2009.
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5.1.1.2.1. Captacéo de Agua

A captacdo da agua para o abastecimento publico do municipio de Sertdo na zona urbana é
realizada através de uma barragem de pequeno porte localizada no Arroio Sertao (Figura 6), com
um volume de 21 I/s, e de um poco tubular perfurado no primeiro semestre de 2012 em func¢éo da
estiagem que atingiu a regido fazendo com que os niveis da pequena barragem baixassem a

valores criticos.

Figura 6 - Ponto de captagéo de 4gua, no Arroio Sertéo.

Fonte: Municipio de Sertdo 2011.

O sistema de captacdo tem se mostrado eficaz, ndo tendo sido observados até o momento da

analise, a falta de agua ou outros problemas com enchentes.

Quanto a qualidade das &guas de manancial, as informa¢fes de avaliacdo da qualidade das
aguas superficiais contidas no relatério sintese do Processo de Planejamento dos Usos da Agua
na Bacia Hidrografica do Rio Passo Fundo (INFRA-GEO, 2012) indicam que ao Arroio Sertéo foi
atribuida a classe 1, segundo a Resolugdo CONAMA N°. 357/2005, podendo ser destinado ao

abastecimento para consumo humano apés tratamento simplificado.

A captacdo de agua superficial esta outorgada junto ao Departamento de Recursos Hidricos da
Secretaria do Meio Ambiente (DRH/SEMA) para uma vazdo de 10 L/s, conforme o arquivo

compactado de processos de outorga de 21/08/2014, disponivel no site da Secretaria Estadual de
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Meio Ambiente. O poco de abastecimento possui autorizacdo prévia emitida pelo DRH/SEMA, e

estd em processo de outorga, aguardando andlise e manifestacdo do 6rgdo competente.
5.1.1.2.2. Aducdo da Agua

A aducéo é o transporte de agua da barragem de captacao até a estacdo de tratamento de agua

(ETA), sendo o sistema de aducdo composto por 300 m de adutora em fibrocimento.
5.1.1.2.3. Tratamento

O tratamento é feito através de sistema convencional, composto por um floculador, um decantador

e um filtro de areia; além disso, a dgua sofre um processo de cloragéo e fluoretacao.

A Estacdo de Tratamento de Agua - ETA (Figura 7) tem capacidade nominal de operagéo para 25
I/s, porém a vazdo operacional informada pela CORSAN no relatério operacional de 2013 é de 21

I/'s, com tempo médio diario de operacéo inferior a cinco horas.

A ETA Sertdo ndo possui licenca de operagdo expedida pela FEPAM ou por qualquer 6rgao

ambiental competente.

Figura 7 - ETA Sertéo.

Fonte: Municipio de Sertéo, 2011.

Os indicadores operacionais de tratamento de &gua em Sertdo, no ano de 2013, sdo o0s

apresentados no quadro abaixo:

e_
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Quadro 16: Indicadores operacionais de tratamento
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Fonte: CORSAN
5.1.1.2.4, Reservacdo de Agua Tratada

A reservacdo € a capacidade de armazenamento de agua tratada, sendo composto pelo seguinte
sistema: um reservatério subterrdneo (R-1), com capacidade para 150.000 litros (Figura 8) e dois
reservatérios, sendo um reservatorio apoiado com capacidade de 40.000 litros (R-2) e outro
reservatério elevado (Figura 9) com capacidade de 250.000 litros (R-3). Os reservatorios R-1 e R-
2 estdo localizados junto a ETA, e o reservatdrio R-3 localiza-se na area urbana, na esquina da

Rua Luiz Nicolau Mallmann e Avenida Ernesto Dorneles.

A capacidade de reservagéo total, portanto, € de 440.000 litros, conforme demonstrado no quadro
17, existindo uma margem de seguranga para abastecimento da populagdo em caso de
intervengBes em adutoras ou na ETA de cerca de 13 (treze) horas, considerado o volume médio

mensal produzido no ano de 2013.
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Sao pouco relevantes os problemas no abastecimento do municipio relatados em periodo recente
e até a presente data.

Quadro 17: Reservatoérios de agua tratada.

Reservatorio | Capacidade (L) | Tipo Localizagao

R-1 150.000 Enterrado | ETA Sertéo

R-2 40.000 Elevado ETA Sertéo

R-3 250.000 Elevado Esquina entre a Rua Luiz Nicolau Mallmann e a Avenida Ernesto Dorneles
Total 400.000 - -

Fonte: CORSAN

ALK

Figura 8 : Reservatério subterraneo com capacidade de 150 m3 (R-1).

Fonte: Municipio de Sertéo, 2011.
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Figura 9: Reservatorio elevado com capacidade de 250 m?3 (R-3).

Fonte: Municipio de Sertéo, 2014.

5.1.1.2.5. Rede de Distribuico de Agua

A rede de distribuicdo de agua para o abastecimento publico na zona urbana corresponde a uma
extensdo total de 21.456 metros, com didmetros e materiais diversos, dos quais 1.237
correspondem ao distribuidor precario, cujo diametro nominal é de 32 mm, abrangendo 100% das

economias na area urbana do municipio.

Segundo informagBes da CORSAN, a pressdo e a vazdo encontram-se adequadas ao

abastecimento publico.
5.1.1.2.6. LigacGes de Agua

Conforme o relatério operacional da CORSAN do ano de 2013, no més de dezembro de 2013, as

ligacBes de dgua no municipio de Sertdo eram compostas ligagdes demonstradas no Quadro 18.
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Quadro 18: indices de consumo CORSAN, a valores de dezembro de 2013.

Total de ligagdes 1.375
LigagBes com hidrometro 1.291 (93,89%)
Ligagdes com consumo 1.237 (89,96%)

Ligagdes com consumo inferior & 5 m3 369 (26,84%)

Economias 1.607
Economias com hidrémetro 1522 (94,71%)
Economias com consumo 1.464 (91,10%)

Economias com consumo inferiora5 m3 | 505 (31,43%)

Fonte: CORSAN

5.1.2. Indicadores

A seguir, na quadro 19 e no quadro 20, sdo apresentados os indicadores primarios e operacionais
do servico de abastecimento de agua em Sertdo, e, nho quadro 19 sdo apresentados 0s

indicadores comerciais do servico.

Quadro 19: Indicadores primarios do servico de abastecimento de dgua em Sertéo.
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Fonte: CORSAN.
Quadro 20: Indicadores operacionais do servico de abastecimento de 4gua em Sertao.
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Quadro 21: Indicadores comerciais do servico de abastecimento de agua em Sertao.
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Fonte: CORSAN
5.1.2.1. Qualidade da 4gua de abastecimento

Os indicadores de qualidade associados ao servico de abastecimento de agua para Sertdo,

segundo o diagnéstico dos servicos de agua e esgoto de 2012 (SNIS, 2014), séo os seguintes:

Quadro 22: Indicadores de qualidade da 4gua de abastecimento, ano-base 2012

Indicador Unidade | Codigo SNIS | Valor
Incidéncia das andlises de cloro residual fora do padréo % INO75 7,12
Incidéncia das andlises de turbidez fora do padréo % INO76 13,45
Incidéncia das andlises de coliformes totais fora do padréao % INO84 0,00

Fonte: SNIS (2014).

Necessario observar que, segundo a Portaria do Ministério da Saude N° 2.914, de 12 de
dezembro de 2011, que dispde sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade
da &gua para consumo humano e seu padrdo de potabilidade, os valores maximos permitidos
(VMPs) para o parametro coliformes totais sdo atendidos. Entretanto, ndo séo atendidos os VMPs
para turbidez e cloro residual.

5.1.3. AreaRural

Com base em informaces do Sistema de Informacdo de Vigilancia da Agua para Consumo
Humano — SISAGUA, 25,3% da populagéo de Sertdo é abastecida por po¢os ou fontes coletivas e
20% ¢é abastecida por nascentes individuais. A parcela restante da populagdo de Sertéo,

equivalente a da area urbana, é abastecida pela CORSAN.

A Secretaria Municipal de Saude, que realiza o controle de nascentes e pog¢os da area rural, em
levantamento do ano de 2010, verificou um total de 35 pocos coletivos em funcionamento. Seus
dados de domicilios atendidos, de 2014, também apontam que toda a populacdo rural é
abastecida por pocos ou nascentes (898 domicilios) ou outros tipos de captacdo (94 domicilios),

sendo os demais 1082 domicilios da zona urbana, atendida por rede publica.
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Com alguma discrepancia, os resultados do censo realizado pelo IBGE em 2010 (IBGE, 2011)
indicaram que 35% dos domicilios particulares de Sertdo eram atendidos por pocos, nascentes na
propriedade ou outras formas de abastecimento.

Os pocos e nascentes ndo possuem tratamento de agua. Porém, mensalmente sao feitas analises
de agua de dois dos pocos localizados nas diferentes areas do territério municipal, pela Secretaria

de Saude, a fim de diagnosticar possiveis contaminacdes.

Nao ha, portanto na zona rural, tratamento e monitoramentos adequados, realizados sob a

responsabilidade técnica de profissional habilitado.
5.2. Principais Problemas na Prestac&o dos Servicos de Abastecimento de Agua Potavel

Os principais problemas identificados na prestacdo dos servicos de abastecimento de agua

potavel no municipio de Sertdo sao:
» Auséncia de licenciamento ambiental da ETA,
¢ Elevado indice de perdas na distribuicao;
e Incidéncia de analises de cloro livre residual e turbidez acima dos VMPs;

¢ Auséncia de tratamento e monitoramento da agua dos pocos de abastecimento da area

rural;

e Auséncia de responsavel técnico pela operacdo dos pocos e redes de distribuicdo no
abastecimento da area rural;

¢ Auséncia de rede coletora de esgotos sanitarios na area urbana;

¢ Auséncia de tratamento adequado para 0s esgotos sanitarios.
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6. CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO DOS SISTEMAS EXISTENTES - ESGOTOS
6.1. Sistemas da Zona Urbana

N&o ha no municipio rede de esgotamento sanitario. Os esgotos sdo depositados em fossas em
cada residéncia, que muitas vezes localizam-se proximas a nascentes e riachos. Os dados do
Censo do IBGE de 2010 indicavam como pratica mais comum outras formas de esgotamento, que

ndo o atendimento por rede coletora ou fossas sépticas, como mostra pé quadro abaixo.

Quadro 23: Sistema de Esgotamento Sanitario da area urbana de Sertdo, segundo o Censo 2010.

Esgotamento sanitario Domicilios (n°)
Rede geral ou esgoto pluvial 93
Fossa séptica 448
Outros 1619
Sem banheiro ou sanitario 8
Total 2.168

Fonte: Censo 2010 (IBGE, 2011).

Corroborando os dados, a Secretaria Municipal da Saude coleta e alimenta os bancos do SIAB, os
quais, em 2014, indicam que o sistema de fossa e sumidouro é utilizado como alternativa de
tratamento do esgotamento sanitario por 87,28% dos 2076 domicilios urbanos e rurais do
Municipio (Quadro 24). As ligaces a rede, informada por 71 domicilios, é irreal, uma vez que néao
existe rede coletora de esgotos no municipio, podendo ser entendida como lancamento dos
dejetos diretamente na rede de drenagem pluvial urbana; 191 das familias cadastradas pelo PSF
ainda langcam seus dejetos & céu aberto, tudo acabando por desembocar em algum cérrego ou
riacho nos arredores da residéncias.

Quadro 24: Dados sobre a destinacdo de esgotamento sanitério — zona urbana e rural

Tipo de Solugéo v Sertgoﬁ

Numero de Domicilios %
Numero de domicilios residenciais 2076 100
Rede de Esgoto 71 3,42
Fossa 1.812 87,28
Céu Aberto 191 9,21

Fonte: Secretaria Municipal da Saude de Sertéo

Em relagdo aos esgotos domésticos e as aguas servidas, ocorrem alguns problemas, pois existem
muitas ligagcBes clandestinas de sumidouros diretamente na rede de drenagem da &rea urbana,
dai talvez até a origem das respostas aos agentes censitarios. A pratica é de dificil coibicdo e

controle, ainda que a administracé@o publica se esforce nesse sentido.

Causa prejuizo a populagéo também a grande quantidade de residéncias sem qualquer tratamento
dos esgotos, indicando uma fragilidade do sistema de saude publica frente & precariedade do
sistema de esgotamento sanitério.
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O volume aproximado de esgotos transportados por meio da rede pluvial para fora do perimetro
urbano é grande, porém nao ha valor aproximado. Sabe-se que sao conduzidos para riachos sem
denominacgdo especifica, margeiam ou atravessam a zona urbana, ndo recebendo nenhum

tratamento especial.
6.2. Esgotos na Zona Rural

Com relagdo a area rural do municipio, o sistema de esgotamento sanitario resume-se
basicamente ao sistema individual de coleta, ou seja, fossa séptica e sumidouro, o qual atinge
cerca de 80 % dos moradores. A EMATER/ASCAR é quem trabalho mais diretamente com a
populacdo rural e, gracas aos trabalhos das equipes da instituicdo, restam poucas casas sem um
sistema de coleta basico para o esgoto produzido.

6.3. Principais Problemas na Prestacdo de Servicos de Esgotamento Sanitario

Os principais problemas identificados na prestacéo dos servicos basicos de esgotamento sanitario
no municipio de Sertdo sdo a auséncia de rede coletora de esgotos sanitarios na zona urbana e
auséncia de soluc@es individuais adequadas de tratamento dos esgotos sanitarios gerados nos

domicilios.

{SEIVA
L s
Seiva Engenharia e Meio Ambiente Ltda - Fone (51) 3212-1138 79



Plano Municipal de Saneamento Basico de Sertdo/RS

7. SITUAGCAO ATUAL DOS SERVIGOS DE DRENAGEM URBANA E MANEJO DE AGUAS
PLUVIAIS

7.1. Contexto hidroldgico

O territério do municipio de Sertéo esta situado sobre o divisor de aguas das bacias hidrogréaficas
do Rio Passo Fundo e Apuaé Inhandava. O processo de ocupacéo territorial utilizando os divisores
de aguas como caminhos para a penetracdo no territorio configurou também a consolidacéo do

nlcleo urbano em Sertao.

A area urbana consolidada esta também dividida nas duas bacias hidrogréficas, ficando situada
parcialmente na microbacia do Inhupaca (5.684 ha), na Bacia do Rio Passo Fundo, e na

microbacia do Bonito/Inhaporé (5.331 ha), na Bacia Apuaé Inhandava.
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Figura 10: Carta hidrogréafica do Municipio de Sertdo

Fonte: Plano Ambiental do Municipio de Sertéo (2010)

7.2. Legislacdo Municipal

O municipio de Sertdo possui Plano Diretor, datado de 1972, o qual estabelece diretrizes para o

zoneamento urbano e rural e disciplina o uso e ocupacao do solo nas zonas da area urbana.
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O municipio dispde ainda de uma Lei de Diretrizes Urbanas, Lei Municipal n® 1.823/09, de 04 de
fevereiro de 2009, como instrumento orientador e normativo dos processos de transformacéo
urbana, a qual estabelece as normas de organizacdo e ocupacdo do solo urbano, dando as
diretrizes para o seu crescimento ordenado, padrdes construtivos, zoneamento de usos e sistema
viario.

7.3. Regulamentagéo

Na legislacdo referida, as seguintes diretrizes, normas e definicbes para casos contraditorios
foram identificadas, as quais podem ser associadas aos servicos de manejo de aguas pluviais e
drenagem urbana:

e divisdo da area urbana do municipio em quatro zonas distintas de utilizagéo;

¢ estabelecimento de indices de aproveitamento e taxas de ocupacdo de lotes em para

cada zona;

¢ declividades maximas e minimas para abertura de novas vias;

e largura minima de canteiros centrais em avenidas;

e obrigatoriedade do proprietario do imoével da construcdo, manutencao e conservacao do

passeio publico, em pedra basalto ou concreto;

¢ exigéncia de instalacdo de rede de esgoto pluvial em novos loteamentos;

e para novos loteamentos, as areas destinadas a equipamentos comunitarios nédo

inferiores a 15% (quinze por cento) da area total a ser loteada,;

ereserva de uma faixa minima “non identificandi” ao longo das aguas correntes e

dormentes de 30 m (trinta metros) de largura partindo da lateral do curso, de cada lado;

e proibicdo de ligacdes de fossas sépticas ou de sumidouros diretamente no coletor

publico pluvial

e em areas rurais, possuir sarjetas de contorno para as aguas das chuvas;

Desta forma, observa-se que o conjunto de leis vigentes no municipio de Sertdo fornece
elementos que permitam a atuacdo dos agentes fiscais, objetivando atenuar problemas futuros

decorrentes do crescimento urbano nédo planejado e de uso inadequado do solo.

N&o se observa, no entanto, mecanismos de incentivo & adocdo de praticas que superem as

estritas exigéncias legais.
7.4. Responsabilidades

As questdes institucionais referentes & drenagem urbana e manejo das &guas pluviais em Sertéo
sdo atribuicdes da Secretaria Municipal de Obras e Viacdo, a qual, segundo a Lei Municipal n°.
2.073, de 11 de outubro de 2013, que institui 0 regimento administrativo do poder executivo de
Sertdo, compete, dentre outras:

¢ coordenar os projetos e a execugdo de obras viarias;
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e executar ou fiscalizar a execucdo das obras publicas independente de sua destinagéo e
uso pelas diversas secretarias municipais (prédios escolares, habitaces, posto de salde,
etc.), observados, sempre, os créditos orgcamentarios proprios das respectivas unidades
orcamentarias, devidamente qualificados pela fungao programatica a que se destinam.

e examinar e aprovar os projetos de urbanizacdo de areas pertencentes a particulares e
fiscalizar sua execucao;

o fiscalizar o cumprimento das disposi¢cGes de natureza legal, no que diz respeito a sua
area de competéncia;

e executar obras de abertura, melhoria e conservacdo de vias pertencentes ao sistema
viario municipal;

e executar a infraestrutura para a implantacdo de empreendimentos no meio rural.

Em Sertdo, ainda segundo a mesma Lei Municipal n°. 2.073, de 11 de outubro de 2013, o

planejamento urbano é atribuido a Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo, a qual

compete, entre outras:

¢ desenvolver o Plano de Desenvolvimento Integrado e o Plano Diretor;

e atuar conjuntamente com todas as demais secretarias no objetivo de obter os meios
adequados para a realizacédo dos projetos;

e desenvolver projetos e programas voltados para a obtencdo e alocacdo de recursos
governamentais;

¢ desenvolver e coordenar estudos e projetos do Plano Diretor;

e promover o adequado ordenamento territorial mediante planejamento e controle do uso

do solo, do parcelamento, da urbanizac¢éo e da ocupacéo do solo urbano.

Além disso, estabelece a Lei Municipal n°. 2073/2013 que planejamento e controle sédo atividades

gue envolvem todas as unidades da estrutura administrativa. Entretanto, no que tange ao manejo

de 4guas pluviais e drenagem urbana, o planejamento identificado esté limitado as determinacdes

do Plano Diretor e Lei de Diretrizes Urbanas, sem existir um planejamento especifico do sistema

de drenagem urbana do municipio, com diretrizes e padrbes especificos para projetos de

microdrenagem e cadastro do sistema de macrodrenagem.

Quanto

a fiscalizacdo, a mesma é realizada na ocasido da emissdo do “habite-se”, quando os

fiscais vistoriam as obras para constatar a adequada execuc¢éo dos itens aprovados em projeto,

observando fundamentalmente a Lei de Diretrizes Urbanas, Lei Municipal n°® 1.823/09, e suas

alteracBes posteriores.
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7.5. Descricdo dos Sistemas de Microdrenagem

A rede de micro drenagem existente no municipio de Sertdo é bastante fragmentada, composta
por trechos de tubulagcdes com didmetros diversos, fazendo com que a drenagem pluvial seja
realizada diretamente pelas sarjetas e leito das vias. Uma caracteristica geral da drenagem urbana
em Sertdo é a presenca de tubulagfes de microdrenagem na area central e nas partes baixas,
enquanto nas demais areas as aguas pluviais escoam pela sarjeta ou pela propria pista de

rolamento até atingir as zonas baixas periféricas.

7

A microdrenagem existente ndo segue uma padronizacdo construtiva, ndo é submetida a
manutencdes e foi executada pontualmente, sem planejamento integral do sistema, ou seja sem
considerar a microdrenagem em toda a sub-bacia na qual a area em questdo esta inserida.
Segundo o PMSB (2012), a rede de drenagem pluvial urbana foi executada, em sua maior parte,
com tubos de 400 mm e uma pequena parte com tubos 600 e 800 mm e possui extensao total de
cerca de 10 km. Os dispositivos predominantes para captacdo das aguas pluviais das vias, nos

locais dotados de rede coletora, sdo as grelhas como a mostrada na 11.

Fiura 11 - Grelha para ctagéo das aguas pluviais das vias.

Fonte: Municipio de Sertdo

Em alguns locais foi possivel identificar a ndo execucdo do passeio publico, o que resulta no
escoamento das 4guas pluviais pela via e arrastando grande guantidade de sedimentos, conforme

mostrado na 12, a seguir.
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Figura 12 - Escoamento de aguas pluviais sobre a via, em local no qual ndo foi executado o passeio publico.

Fonte: Municipio de Sertédo

Na figura 13, a seguir, é apresentado um croqui da zona urbana do municipio, com indicacdo dos

trechos de rede existentes.
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MAPA DO PERIMETRO URBANO DE
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Figura 13 - Mapa do perimetro urbano com indicagéo dos trechos de microdrenagem pluvial existentes.

Fonte: Prefeitura Municipal de Sertdo — RS, 2014.
7.6. Descricdo dos sistemas de macrodrenagem

A macrodrenagem no municipio é realiza por um sistema natural de drenagem de 4guas pluviais,
composto por arroios que cortam a zona urbana do municipio, como o apresentado na Figura 14.
Na area urbana consolidada, esses arroios foram canalizados, em sua maior parte.

Aparentemente, a capacidade de escoamento das estruturas de macrodrenagem é suficiente para
atender a demanda atual da &rea urbanizada do municipio, haja vista que ndo ha registros
historicos de alagamentos ou inundac¢des, mesmo sem execucao de servicos de manutengdo. No
entanto, o uso e ocupacédo futuros do solo deve ser objeto de planejamento adequado, visando
assegurar a compatibilidade entre as areas microdrenadas e suas respectivas estruturas de
macrodrenagem, reservando areas para instalacdo de estruturas de macrodrenagem gue possam

vir a se tornarem necessarias.
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A =i
pluviais.
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Figura 14 — Arroio de drenagem de aguas

Fonte: Seiva Engenharia e Meio Ambiente

H v
Figura 15 - Final do trecho canalizado do arroio que cruza a area urbanizada do municipio.

Fonte: Seiva Engenharia e Meio Ambiente

A Prefeitura Municipal ndo dispde de cadastro topografico dos arroios que configuram a rede de
macrodrenagem de Sertdo. Nao existem, no municipio, outras estruturas integrantes do sistema

de macrodrenagem, tais como estacdes de bombeamento, galerias e bacias de amortecimento.
7.7. Descricdo dos sistemas de manutencéo da rede de drenagem;

N&o sdo executados servicos de manutencdo da rede de drenagem pluvial tais como dragagens e
desassoreamento de canais ou desobstrucdo de tubulacdes. As intervengdes na rede de
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drenagem pluvial séo limitadas a limpeza das grelhas e bocas de lobo, realizadas pelo servico de

varrigéo.
7.8. Pontos criticos e areas de risco

Segundo informacdes da Prefeitura Municipal, ndo existem registros histdricos de ocorréncias de
alagamentos e inundacdes na area urbana, e, portanto ndo sdo conhecidos pontos criticos de
drenagem de aguas pluviais. Tal situacdo é possivelmente decorrente do padrdo de ocupacao
territorial, no qual a area urbanizada do municipio encontra-se sobre o divisor de aguas, na parte

mais elevada do terreno e, devido a pequena extensdo, nao atinge fundos de vales.

A éarea de risco identificada (figura 16) esta relacionada com a ocupacéo da margem do arroio que
corta a area urbana do municipio, logo a jusante do ponto onde termina a sua canalizacdo. Nesse
local, verificou-se a existéncia de uma residéncia préxima a margem do arroio cujo talude esta

submetido a erosdo provocada possivelmente pela velocidade elevada do escoamento, causada

pela canalizacdo do arroio a montante.

o ¥iee 500/m
1 |

LB 2004

Data'das|imag 5/2014" 27°59:04.89"S 52°15 e
Figura 16 - Localizag&o da area de risco identificada.

Fonte: Seiva Engenharia e Meio Ambiente
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Figura 17 - Residéncia localizada a margem do arroio.

Fonte: Seiva Engenharia e Meio Ambiente

A Prefeitura Municipal informou que ha alguns anos tentou estender o trecho canalizado do arroio,
mas que, entretanto, a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental — FEPAM — ndo concedeu a
licenca para a obra, justificando tratar-se de curso d’agua natural protegido pela legislagdo vigente.
Na Figura 18 é apresentada uma imagem, a época, na qual se observa inclusive os tubos de
concreto que seriam utilizados na obra.
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Figura 18 - Vista daresidéncia construida a margem roio na época da tentativa de extensdo da canalizag&o.

Fonte: Seiva Engenharia e Meio Ambiente

7.9. Aspectos financeiros

Nao existem taxas publicas relacionadas aos servigos de manejo de aguas pluviais e, portanto, as
demandas financeiras advém da conta geral do municipio. Neste tocante, é de extrema
importancia a adocdo de mecanismos de cobranca adequados para os servicos de drenagem
urbana, os quais busquem cobrir os custos de produgéo dos servigos e gerar recursos financeiros
extras para a expansdo dos mesmos, visando a sustentabilidade financeira do sistema de
drenagem urbana.

7.10. Principais problemas identificados

A seguir sdo relacionados os principais problemas de drenagem de &guas pluviais identificados:
¢ Auséncia de planejamento do sistema de drenagem considerando os aspectos globais;
¢ Auséncia de padroniza¢éo dos projetos de drenagem executados;
¢ Auséncia de cadastros topogréficos das redes de microdrenagem e sistema de arroios
gue compdem a macrodrenagem;
¢ Auséncia de rede coletora de esgoto sanitario;
e Auséncia de cadastro topografico com as delimitagbes das &areas de preservacao

permanente (APPs);
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A partir

e Ocupacbes em APPs;

¢ Auséncia de indicadores de avaliagdo de eficacia e eficiéncia do servico de drenagem;
e Fiscalizagéo insuficiente;

» Auséncia de mecanismos de cobranga por drenagem urbana;

¢ Auséncia de incentivos a adocao de praticas que reduzam a impermeabilizacdo do solo.

disso, serdo tracados os planos de acdo, seguindo a atualizacdo do Plano Municipal de

Saneamento Basico, objetivando preencher as lacunas identificadas e atender a objetivos e metas

para o servigo.
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8. RESIDUOS SOLIDOS

O Diagndstico situacional da Gestdo de Residuos Soélidos no municipio de Sertdo buscou
evidenciar dados qualitativos e quantitativos de diversas naturezas, tais como estruturas
administrativas e organizacionais, origem, volume, caracterizacdo, formas de destinacdo e

disposicédo final adotadas para as diferentes tipologias de residuos sélidos geradas.

As informagdes diagnosticadas contemplaram todos os itens necessarios a elaboragdo do Plano
Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos - PRGIRS. As questdes abordaram os
seguintes tépicos, de acordo com as tipologias de residuos estudadas:

¢ Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) e Rejeitos;

¢ Residuos da Limpeza Publica (RLP);

¢ Residuos de Servicos de Saude (RSS);

¢ Residuos da Construcao Civil e Volumosos (RCC);

¢ Residuos com Logistica Reversa Obrigatoria (RLR);

¢ Residuos Industriais (RI);

® Residuos Agrossilvopastoris (RASP)

¢ Residuos Sélidos Cemiteriais (RSC);

e Residuos de Oleos Comestiveis (ROC);

¢ Residuos Sélidos de Mineracdo (RSM);

* Residuos dos Servicos de Transporte (RST)

¢ Residuos dos Servigos Publicos de Saneamento Basico (RSB);

¢ Residuos Verdes (RV);

¢ Passivos Ambientais;

¢ Educacdo Ambiental.

A abrangéncia e analise dos dados consolidados levam em conta tanto as particularidades da
gestdo dos servicos na zona urbana e rural do municipio como o desempenho da prestacdo

destes servicos.

A partir da apreciacdo das informacdes de cunho ambiental, socioeconémico e politico, foram
levantadas e determinadas a¢Bes de adequacdo e melhoria, visando o atendimento integral as

premissas das leis federais de saneamento basico e residuos soélidos.

Os dados qualitativos e quantitativos constantes neste relatério foram coletados e embasados nas
informacdes advindas das seguintes fontes:
¢ Plano Municipal de Saneamento Béasico de Sertdo — Versao Preliminar de 2012
e Dados complementares e atualizados constantes em contratos, licencas e outros
documentos correlatos, disponibilizados pelo Departamento de Meio Ambiente e pela
Secretariade Obras do municipio de Sertao;
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¢ |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE 2010;

e Outras fontes secundarias.

As diversas informagfes foram sistematizadas em um instrumento de coleta de dados que foi
disponibilizado ao interlocutor responsavel do municipio para complementagcdo e validacéao,
complementada de um trabalho de campo que visou o conhecimento real da situacéo dos servigos
gue comp8e o saneamento basico de Sertdo, bem como o levantamento dos passivos ambientais
acarretados pelas possiveis falhas dos servicos. As consideracdes feitas pela municipalidade no

instrumento de coleta e durante o trabalho de campo seréo consolidadas no seguinte relatorio.
8.1. Situacédo Atual
8.1.1. Residuos soélidos domiciliares

No municipio de Sertéo, a Secretaria Municipal de Obras é a entidade responsavel pela gestéo,

fiscalizacdo e administracao dos servigos publicos de manejo dos residuos so6lidos domiciliares.

Sertdo conta com uma populacdo de 6.294 habitantes, sendo que destes, 3.387 encontram-se

concentrados na zona urbana e 2.907 na zona rural (Censo IBGE, 2010).

A abrangéncia de coleta dos residuos domiciliares corresponde a 90% na &rea urbana e 0% na

area rural, contemplando somente 48% da populacao.

De acordo com os dados avaliados, 70 a 80 toneladas de residuos domiciliares sao coletadas ao
més, representando uma geracao per capita de 0,82 kg/hab/dia.

O acondicionamento dos residuos sélidos domiciliares &€ em lixeiras em frente as residéncias. Nao

hé& orientacéo sobre separacéo dos residuos secos e organicos.
8.1.1.1. Caracterizacdo dos Residuos

A municipalidade informou existir um estudo sobre a composicdo gravimétrica dos residuos

sélidos domiciliares gerados no municipio de Sertao.

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, Campus de Sertdo, realizou ho més de
maio de 2012, em parceria com a administracdo publica municipal e empresa coletora, uma
Andlise quantitativa e qualitativa dos Residuos Sélidos Urbanos — RSU- onde a metodologia de
classificacéo foi baseada na NBR 10.007 de 1987.

Para a analise dos residuos in loco a prefeitura autorizou o despejo do material em uma area

propria além de pessoal para recolher tudo novamente apds a analise.

A analise qualitativa e quantitativa consistiu na determinacdo da composi¢cdo gravimétrica dos
residuos sélidos utilizando uma forma adaptada de quarteamento da amostra total. Desta forma,
os residuos do caminhédo cagamba foram despejados sobre uma lona plastica de 6 m por 6 m e
procedeu-se o rompimento do maior nimero possivel de sacos de residuos. Realizou-se o
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primeiro quarteamento na amostra total, dividindo de forma homogénea o todo em 4 partes em
formato de pizza e destas 4 partes, duas diametralmente opostas foram descartadas. Novamente
efetuou-se o quarteamento das duas partes que restaram, descartando duas partes opostas e
assim por diante. Quando o volume ficou bem préximo de 200 litros, os residuos foram finalmente
classificados de acordo com a NBR 10.007. Os resultados da analise fisica dos residuos podem
ser visualizados no quadro a seguir. O volume de 200 litros de residuos mistos pesou 19,41 kg. A
partir da separacao, o método de quantificacdo foi somente o gravimétrico. Pode-se concluir que a
maior parcela em peso correspondeu ao lixo organico (76,1%), seguido pelo plastico (9,94%) e
pelo papel e papeldo (7,56%). Parcelas menores foram compostas por tecidos que pesaram 0,4 kg
e corresponderam a 2,06%, assim como pelos vidros, que pesaram 0,21 kg e corresponderam a
1,06% do total da amostra. Foram também separados os residuos contaminados com quimicos
(0,82%), madeira (0,75%), metais (0,41%), servicos de saude (0,07%), além de embalagens longa
vida, espumas e isopor que foram classificados como diversos e corresponderam a 1,19% do total

da amostra.

Quadro 25: Resultado da analise qualitativa e quantitativa dos residuos coletados no perimetro urbano de Sertdo-
RS, sua classificagdo segundo CONAMA 313/02 e NBR 10.004/04, estimativa mensal de geracéo e densidade média
dos materiais ndo compactados (soltos) conforme literatura

Classe Classe Quantidade na Estimativa Densidade
. ; Porcentagem ;
Tipo de residuo (CONAMA (NBR amostra %) mensal residuo solto
0,
313/02) 10.004/04) (kg) (kg) (t/m®*
Material organico
. A 001 Ih-A 14,77 76,13 64.680,0 1,213
putrescivel
. 0,224 (filme)
Plastico A 207 II-B 1,93 9,94 8.451,0 -
0,135 (rigido)
Papel e papelao A 006 I-B 1,47 7,56 6.437,0 0,338
Tecidos A 010 II-B 0,4 2,06 1.751,0 0,119
Vidros A 117 II-B 0,21 1,06 919,0 0,050
Contaminantes
- 0,16 0,82 700,0 -
quimicos
Madeira A 009 II-B 0,15 0,75 656,0 0,041
Metais A 104 II-B 0,08 0,41 350,0 0,053
Servicos de saude 0,01 0,07 43,0 -
Diversos (longa vida, 0,060
0,23 1,19 1.007,0 )
espuma, etc) (longa vida)
Volume da amostra:
19,41 100.00% 85.000,0 -
200 L
Fonte: Bettiol, V. R.; Salvador, J. IFRS-Sertéo, 2012.
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O gréfico a seguir facilita a comparagéo entre os resultados alcancados na analise.

Composicao Gravimétrica dos RSD

W matéria organica

0,82%

1:41%

1,06%__0.75%

m plastico

M papel e papeldo

M tecidos

M vidros

B madeira

u metais

B contaminantes quimicos

L servigos de saude

M outros

Figura 19: Composicéo Gravimétrica dos Residuos Sélidos Domiciliares de Sertdo

Fonte: Municipio de Sertédo

A fracdo orgéanica putrescivel foi composta por restos alimentares, residuos de banheiros, fraldas,
cabelos e etc. A fracdo plastico continha sacolas, embalagens PET, demais frascos, utensilios de
cozinha, etc. A parcela de papéis possuia caixas de papeldao em geral, jornais, revistas, cadernos,
etc. Para tecidos, foram destinadas pecas de roupa e retalhos de costura. Na fragdo vidros foram
computadas principalmente garrafas de bebidas. A fragdo contaminantes quimicos foi composta
por latas de tintas e spray de inseticidas. Nos metais foram pesados aluminios de talheres e
embalagens de alimentos enlatados. A parcela diversos foi composta pelas embalagens longa-
vida, pedacos de madeira, espumas de forros de estofados, isopor provenientes de embalagens
de alimentos e de eletrodomésticos. Foram pesados também alguns frascos de remédios e
classificados como servicos de saude.

8.1.1.2. Gestéo e Fiscalizacéo

A Secretaria de Obras e Servicos é a entidade responsavel pela gestdo dos contratos
estabelecidos junto as empresas que efetuam a prestagdo dos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos. A fiscalizagdo ocorre mediante exigéncias e requisitos contidos nas
cladusulas dos contratos.

8.1.1.3. Operacao dos servigos

A municipalidade firmou contrato com a empresa Angela Porth Miranda para a realizagdo dos
servicos de coleta e transporte dos residuos domiciliares.
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O contrato de n° 05/2012, de prestacdo de servigos contempla a coleta dos residuos sélidos
domiciliares de forma convencional, ndo incluindo coleta seletiva. O transporte é realizado até a
unidade de triagem e destinacgéo final localizada em Getllio Vargas.

O municipio busca assegurar a recuperacdo dos custos com estes servicos,por meio de cobranca
imposta aos usuarios em taxa especifica,incluida no IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano.
Esta cobranca se encontra prevista na Lei n°® 1.031/2003 e o calculo é embasado de acordo com a

figura baixo.

Figura 20: Taxa pelo recolhimento do lixo

Fonte: Municipio de Sertdo 2014

Sabe-se que no ano de 2013 a receita arrecadada foi R$114.603,53 (centro e quatorze mil
seiscentos e trés reais com cinquenta e trés centavos), enquanto que 0s custos e despesas com
o0s servicos de manejo de RSU equivaleram a R$ 321.117,72 coleta e transporte e destinacéo

final.
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8.1.1.4. Coleta regular

A empresa Angela Porth Miranda é a responsavel pela realizacdo do servico de coleta dos

residuos domiciliares.

A empresa utiliza para estes servicos um caminh&o coletor, e possui outro caminhdo do mesmo
tipo utilizado em caso de alguma eventualidade. S&o necessarios para tal servico, um motorista e

trés garis.

A abrangéncia de coleta dos residuos domiciliares corresponde a 90% na area urbana e 0% na
area rural, contemplando somente 48% da populacdo. O motivo pelo ndo atendimento a demais
faixa da populacao é a falta de iniciativa da administracao publica devido ao aumento do custo dos

Servicos.

A coleta ocorre com a periodicidade de trés vezes por semana (tercas-feiras, quintas-feiras e
sabados) em horario comercial. A municipalidade ndo apresta um itinerario definido formalmente e

documentado.

O transporte é realizado até a central de triagem com aterro sanitario da empresa Angela Porth
Miranda, LO N° 7788/2012, localizada na zona rural do municipio de Getulio Vargas a 1,0 km da
rodovia rs 135, lote 63, situado na linha 7, secdo 22 de Erechim e primeiro distrito de Getulio

Vargas.

De acordo com dados da administracdo municipal de Sertdo, o custo mensal dos servicos de
coleta e transporte do residuo domiciliar, € de R$ 26.759,81 (vinte e sei mil setecentos e cinquenta

€ nove reais e oitenta e um centavos).

N&o hé coleta conteneirizada.

8.1.1.5. Coleta Seletiva

A municipalidade ndo possui coleta seletiva.
8.1.1.6. Unidades de Triagem

A municipalidade ndo conta com Unidade de Triagem. No entanto, encaminha seus residuos para
a central de triagem com aterro sanitario da empresa Angela Porth Miranda. O empreendimento é
composta por uma central de triagem, uma estac@o de tratamento de lixiviado e uma célula de

disposicao de residuos sélidos urbanos.

A érea licenciada para operacdo é de 14.766,56 m?, sendo 564 m2 para a Area de Central de
Triagem. A capacidade de recebimento determinada na Licen¢a de Operacéo € de 8 ton/dia com

uma populacéo atendida de 16.156 habitantes.
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Figura 21: Central de Triagem em Getulio Vargas

Fonte: Seiva Engenharia e Meio Ambiente 2014

De acordo com o proprietario desta Unidade, cerca de 350 toneladas de Residuos Sdélidos
Domiciliares sdo recebidas mensalmente. Deste total, em torno de 20% da fracdo seca dos
residuos é recuperada e comercializada, o restante € disposto na unidade de destinacdo final do

local.

O municipio ndo tem participacdo nesta parcela recuperada e comercializada, tendo um custo
sobre o total de toneladas encaminhadas a central de triagem e destinacdo final

supramencionada.
8.1.1.7. Cooperativas/Associacdes de catadores/catadores informais

A municipalidade ndo possui cooperativas/associa¢cdes de catadores. Ha conhecimento de dois
municipes que coletam materiais reciclaveis esporadicamente, no entanto a municipalidade néao

possui registro, perfil e controle sobre os catadores.

De acordo com os dados levantados pela consultoria durante uma visita a estes trabalhadores,

contatou-se que as seguintes informagoes:

O primeiro catador, sr. Delvyr de Col, de 78 anos, recebe em sua casa residuos secos oriundos do
interior do municipio, trazido por alguns agricultores. Além disso, possui dois trabalhadores que
coletam residuos reciclaveis e entregam para ele, e mais duas mulheres que se mudaram a pouco

para Sertdo e também estéo trabalhando em parceria.

Delvyr nos informou que comercializa cerca de 500kg/més de latinhas com a cidade de Erechim, 4

a 5 toneladas de ferro a cada dois meses para 0s Amigos da Sucata localizado em Passo Fundo,
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e os demais residuos secos para a firma Carjipel em Erechim. Comentou que ndo recebe auxilio
algum da municipalidade e que considera viavel e muito importante a criagdo de alguma
cooperativa/associagdo de catadores de materiais reciclaveis.

Figura 22: Local de armazenagem de residuos secos do catador Delvyr

Fonte: Seiva Engenharia e Meio Ambiente 2014

O segundo catador, sr. Antdnio Viteck, com idade aproximada do Sr. Delvyr, também recebe
residuos reciclaveis em sua residéncia. Informou que recolhe residuos de um lixdo municipal e
gue o pessoal traz residuos secos até ele, e com a ajuda do seu genro, faz a segregacdo dos
materiais. A quantidade comercializada por gira em torno de uma tonelada/més. Nao possui
comprador fixo, ele vende os materiais de acordo com as melhores propostas. A exemplo do outro
catador, ndo recebe auxilio do municipio. Perguntado sobre o interesse na criagdo de
cooperativas/associaces de catadores de materiais reciclaveis, Anténio viu como positiva e viavel

a idéia e colocou-se a disposicao para trabalhar nisso.
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Figura 23: Local de armazengem de residuos reciclaveis do catador Anténio Viteck

Fonte: Seiva Engenharia e Meio Ambiente

Cabe ressaltar que a esposa do sr. Anténio, sra Maria Viteck, realiza acdes voluntérias
de cunho social e ambiental, através da doacbes de roupas usaveis encontradas no lixdo e
descartadas em outros locais, que sdo lavadas e passadas por ela e posteriormente doadas a

Igreja Metodista de Erechim que distribui para pessoas carentes.

Seiva Engenharia e Meio Ambiente Ltda - Fone (51) 3212-1138 99



Plano Municipal de Saneamento Basico de Sertdo/RS

\

Vp‘\

\
‘o
\\“\\ )

4414“@&

e
VK

\‘\A\Q A%

\ ‘$“'
bty

(Y

Y 2ol

Figura 24: local de armazenagem das roupas doadas pela Sra. Maria Cecilia Viteck

Fonte: Seiva Engenharia e Meio Ambiente 2014

8.1.1.8. Unidades de Tratamento de Residuos Orgénicos

Em Sertdo ndo ha uma Unidade de Tratamento de residuos orgénicos. A fracdo organica dos RSD

€ descartada no aterro sanitario em Getulio Vargas.
8.1.1.9. Unidades de Transbordo
A municipalidade nédo possui unidade de transbordo.

8.1.1.10. Destinacdo final

Os residuos domiciliares nao triados e rejeitos sdo encaminhados central de triagem com aterro
sanitario da empresa Angela Porth Miranda, LO N° 7788/2012, localizada na zona rural do
municipio de Getulio Vargas a 1,0 km da rodovia RS 135, lote 63, situado na linha 7, secéo 22 de
Erechim e primeiro distrito de Getulio Vargas.

Area total licenciada para operacéo é: 14.766,56m, sendo distribuida em:

- Area da central de triagem: 564 m2

- Area de acesso e manobra: 5.342,56 m2
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- Area da estac&o de tratamento de lixiviado: 6.360 m2

- Area referente a 12 etapa da célula: 2.500 m2.

Figura 25: Aterro Sanitario da empresa Angela Porth Miranda

Fonte: Seiva Engenharia e Meio Ambiente 2014

A capacidade de recebimento determinada na Licenca de Operacdo € de 8 ton/dia com uma
populagéo atendida de 16.156 habitantes.

Levando-se em conta que a geracdo total de RSD de Sertéo € de 75 toneladas/ més, que a fragdo
de reciclaveis apontadas na composi¢ao gravimétrica dos residuos gerados no municipio em torno
de 20% e que a quantidade total de residuos secos recuperados na central de triagem é de 20%.

Assume-se que cerca de 72 toneladas de residuos € descartada mensalmente no aterro sanitario.

O municipio de Sertdo apresenta um custo de R$ 356,79 (trezentos e cinguenta e seis reais e
setenta e nove centavos) por tonelada de residuos com os servicos de coleta transporte e
destinacao final dos RSD.
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8.1.2. Residuos de Limpeza Publica

Os residuos de limpeza publica estdo subdivididos em residuos de varricdo, capina e raspagem,
podas e demais residuos (limpeza de feiras, abrigos, escadarias, bocas de lobo,...)

8.1.2.1. Residuos de varricdo

A Secretaria de Obras é responsavel pela gestdo e fiscalizacdo dos residuos de varricdo. A

administracdo publica é quem executa dos servi¢os de varricao.

A varricdo é realizada manualmente e de acordo com a demanda no territério do municipio de
Sertdo. Oito funcionarios realizam o servico manualmente. O indice de cobertura da varricao é de
100% na zona urbana e ndo contempla a zona rural do municipio. Nao ha controle sobre a
extensdo média de vias varridas mensalmente e sobre os custos despendidos para estas

atividades.

A destinacao final desta tipologia de residuos é o lixao Englert, que também foi identificado pelo
trabalho de Bettiol e Salvador (2012) como um dos pontos de passivo ambiental de anos de

disposicdo de residuos sem nenhum planejamento, situado dentro do territério de Sertéo.
8.1.2.2. Residuos de Capina e Raspagem

A Secretaria de Obras é responsavel pela gestdo e fiscalizacdo dos residuos de capina e

raspagem . A administracdo publica € guem executa estes servicos.

A capina e raspagem ¢€ realizada manualmente e de acordo com a demanda no territério do
municipio de Sertdo. Os mesmo oito funcionérios supracitados realizam os servi¢cos de capina e
raspagem. O indice de cobertura da capina e raspagem é de 100% na zona urbana e né&o
contempla a zona rural do municipio. Ndo ha controle sobre os custos despendidos para estas

atividades.
A destinacgéo final desta tipologia de residuos € o lixdo Englert.

8.1.2.3. Residuos de Podas

A Secretaria de Obras é responsavel pela gestdo e fiscalizacdo dos residuos de poda. A

administracdo puablica € quem executa estas atividades.

A poda é realizada de forma mecanizada e de acordo com a demanda no territério do municipio de
Sertdo. Os mesmo oito funciondrios supracitados realizam os servigcos de poda. O indice de
cobertura de poda é de 100% na zona urbana e ndo contempla a zona rural do municipio. Ndo ha

controle sobre os custos despendidos para estas atividades.

A destinacgéo final desta tipologia de residuos € o lixdo Englert
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8.1.2.4. Demais Residuos de Limpeza Publica
A municipalidade ndo possui controle sobre os demais residuos de limpeza publica.
8.1.3. Residuos de Servicos de Salude

Em Sertdo os residuos hospitalares, ambulatorial, laboratorial, dos consultérios, e postos de
saude, s8o recolhidos pela empresa especializada SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS-
LTDA, de Chapec6, SC e licenciada pela FEPAM, para desenvolver atividades desta natureza,

que efetua o destino e acondicionamento final deste tipo de residuos no seu municipio de origem.

Constatou-se que os maiores geradores, além da populagcédo em geral que as vezes deposita o lixo
hospitalar (principalmente medicamentos vencidos), no lixo comum, sdo: dois laboratdrios, cinco

consultérios dentarios, quatro drogarias, uma unidade basica de salde — UBS - e um hospital.

Conforme dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Saulde, o total de residuos soélidos
gerados pelos servicos de salde no municipio € de aproximadamente 715 litros por més. Deste

total médio, 600 L/més séo provenientes do servigo publico de salde (UBS e Hospital).

O Hospital Sado José apresentou algumas peculiaridades que foram consideradas por este
levantamento. Os dados constatados no més de agosto de 2012 foram de 200 L/més de residuos
sélidos produzidos, porém neste periodo o hospital encontra-se com o bloco cirdrgico interditado,
em reforma, ou seja, no momento que este setor voltar a funcionar, estimou-se um aumento de
pelo menos trés vezes na producdo de residuos.

Por serem residuos de maior periculosidade, os residuos de salde gerados pelos
estabelecimentos citados acima, tanto puablicos, quanto particulares, s&o coletados
guinzenalmente, por duas empresas licenciadas que dao a estes materiais 0 destino adequado.
Foi definido que o ponto de coleta de tais residuos seria o Hospital Sdo José, onde os demais
estabelecimentos entregam seus residuos nos dias de recolhimento para facilitar a logistica das

empresas coletoras.
Os residuos dos servigos de salde sdo encaminhados para tratamento de incineracao,.

As despesas decorrentes deste servico totalizam R$ 528,00 (quinhentos e vinte e oito reais) para
a quantidade de até 400 litros/més. O valor do excedente desta tipologia de residuos é cobrado R$

1,5 reais/litro.
8.1.4. Residuos de Construcéo Civil e Residuos Volumosos

No municipio de Sertdo, os Residuos de Construgéo Civil oriundos de obras de obras publicas séo
recolhidos pela prefeitura e reutilizados para aterramento de ruas. Nao existe um controle sobre a

geracao desta tipologia de residuos.

{SEIVA
L s
Seiva Engenharia e Meio Ambiente Ltda - Fone (51) 3212-1138 103



Plano Municipal de Saneamento Basico de Sertdo/RS

Nao ha aterros licenciados para Inertes no municipio ou instalagbes que prevejam o
beneficiamento dos RCC. O material que néo é reutilizado em outras obras é encaminhado pela
prefeitura ao lixdo Englert.

Os Residuos de Construcéo Civil oriundos de obras de obras privadas, a partir da publicagdo da
Lei Municipal n° 2072/2013 regulamenta a utilizagdo de cacambas estéaticas coletoras de entulho

no municipio de Sertdo e da outras providéncias, sédo de responsabilidade de cada gerador.
8.1.5. Residuos de Logistica Reversa

Sertdo trabalha atualmente, através da Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Econdmico
na implementacdo do sistema de logistica reversa e responsabilidade compartilhada. As acbes
realizadas pelo municipio e/ou entidades privadas relativas ao tema séo:

Embalagens de Agrotéxicos: A Secretaria orienta, divulga as campanhas e na medida do
possivel fiscaliza a questdo das embalagens de agrotoxicos. Os agricultores trazem as
embalagens limpas e entregam em local determinado pelas empresas que vendem os defensivos
agricolas, que encaminham a Passo Fundo. No ano de 2013 foi incentivado um acordo setorial
referente as embalagens de agrotéxicos mas as empresas do municipio ndo concordaram em

assinar.

Residuos de pneus: sdo armazenados em um Ecoponto no municipio de Getllio Vargas,

juntamente com mais 6 municipios da regido e posteriormente enviam para e empresa Reciclanip.

Lampadas Fluorescentes: oriundas do servigo publico séo entregues ao INSTITUTO ESTADUAL
DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE — IEPRAM

Embalagens de Oleo: encaminhadas ao Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA.

Residuos de pilhas e baterias e eletrénicos: a municipalidade possui um Ecoponto na
Secretaria de agricultura, onde recebem estas tipologias de residuos e entregam, sem custo, ha
empresa Recycle. Em junho de 2014, aconteceu um mutirdo do lixo eletrénico, conforme figura
abaixo.
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Figura 26: Folder do mutirdo do lixo eletrénico

Fonte: Seiva Engenharia e Meio Ambiente 2014
8.1.6. Residuos Solidos Industriais

A municipalidade fiscaliza esta tematica de residuos sdlidos através do licenciamento ambiental

municipal.

Os empreendimentos que geram residuos industriais no municipio sdo: 1 mecénica de veiculos, 1
panificadora, 2 bares lancherias, borracharia e lavagem, 1 comércio de tintas e material de
pinturas, 1 desdobramento de madeiras, 1 comércio varejista de artigos de vestuario, 1 confeccao
de pecas de vestuario, 1 comércio de venda e recarga de baterias, 1 1 comércio de venda e
recarga de baterias e radiadores, 1 comércio de transportes em geral, 1 apicultura com producgéo e
envaze, 1 moagem e fabricacdo de produtos de origem vegetal, 1 comércio atacadista de cereais
e leguminosos, 1 comércio varejista de produtos alimentares, 1 Industria e comércio de maquinas

agricolas.

A empresa Haramaq Industria e Comercio de Maquinas Agricolas € a maior geradora desta
tipologia de residuos no municipio. Os residuos de aco sdo comercializados com a empresa
CERCENA SA, onde sao reutilizados. Os demais residuos industriais, classificados como Clase |,

sdo recolhidos pela empresa CETRIC.
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Figura 27: residuos de ago da empresa Haramagq

Fonte: Seiva Engenharia e Meio Ambiente 2014

Figura 28: Demais residuos industriais da empresa Haramag que séo recolhidos pela empresa Cetric

Fonte: Seiva Engenharia e Meio Ambiente 2014
8.1.7. Residuos Agrossilvopastoris
8.1.7.1. Residuos oriundos da agroindustria

De acordo com um levantamento realizado pela Secretaria de Agricultura de Sertdo visando obter
um panorama da producao de leite, bem como do nimero de produtores e as empresas atuantes

no municipio. A coleta foi realizada com 134 produtores em 20 comunidades de Sertao.

Conforme dados do IBGE em 2012, o total do rebanho do municipio de Sertdo era de 11.138

cabecas.
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A empresa que mais atua na compra do leite produzido no municipio € a empresa Santa Clara, a
qual detém 37,34% da producéo. A Italac ocupa a segunda posi¢cdo com 24,39% seguida da BRF
com 10,88%.

A municipalidade nédo possui controle sobre a geracao desta tipologia de residuos.

Em relagcdo a cadeia produtiva de aves, o municipio conta com 18 produtores e 41 aviarios, sendo

a maior concentrac¢do na localidade de Engenheiro Luiz Englert.

Em média sdo utilizados cerca de 2.331 toneladas de racdo a cada lote. Também ndo ha um

controle por parte da administragdo municipal sobre os residuos oriundos destas atividades.
8.1.7.2. Residuos oriundos da agricultura
O municipio ndo possui controle sobre esta tipologia de residuos.

Segundo dados do IGBE, as atividades de agricultura do municipio encontram-se no quadro

abaixo:
Quadro 26: Atividades agricolas de Sertdo
Atividade Quantidade Unidade
Amendoim (em casca) - Quantidade produzida 16 Tonelada
Amendoim (em casca) - Area plantada 8 Hectare
Amendoim (em casca) - Area colhida 8 Hectare
Amendoim (em casca) - Rendimento médio da produgéo 2.000 Quilogramas por Hectare
Arroz (em casca) - Quantidade produzida 36 Tonelada
Arroz (em casca) - Valor da producéo 11 Mil Reais
Arroz (em casca) - Area plantada 15 Hectare
Arroz (em casca) - Area colhida 15 Hectare
Arroz (em casca) - Rendimento médio da producao 2.400 Quilogramas por Hectare
Aveia (em gréo) - Quantidade produzida 1.200 Tonelada
Aveia (em gr&o) - Area colhida 800 Hectare
Aveia (em grédo) - Rendimento médio da produgéo 1.500 Quilogramas por Hectare
Cevada (em gréo) - Quantidade produzida 2.700 Tonelada
Cevada (em gréo) - Valor da produgéo 1.026 Mil Reais
Cevada (em gr&o) - Area plantada 1.500 Hectare
Cevada (em gr&o) - Area colhida 1.500 Hectare
Cevada (em gréo) - Rendimento médio da produgéo 1.800 Quilogramas por Hectare
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Feijdo (em grao) - Quantidade produzida 92 Tonelada

Feijéo (em gréo) - Area plantada 65 Hectare

Feijao (em gréo) - Area colhida 65 Hectare

Feijao (em gréo) - Rendimento médio da producéo 1.415 Quilogramas por Hectare
Milho (em gréo) - Quantidade produzida 36.000 Tonelada

Milho (em gréo) - Area plantada 5.000 Hectare

Milho (em gr&o) - Area colhida 5.000 Hectare

Milho (em gréo) - Rendimento médio da producdo 7.200 Quilogramas por Hectare
Soja (em grao) - Quantidade produzida 87.000 Tonelada

Soja (em gréo) - Area plantada 29.000 Hectare

Soja (em gr&o) - Area colhida 29.000 Hectare

Soja (em grao) - Rendimento médio da produgéo 3.000 Quilogramas por Hectare
Trigo (em grao) - Quantidade produzida 9.720 Tonelada

Trigo (em gré&o) - Area plantada 6.000 Hectare

Trigo (em gré&o) - Area colhida 6.000 Hectare

Trigo (em gréo) - Rendimento médio da producéo 1.620 Quilogramas por Hectare

Fonte: IBGE, 2012

8.1.7.3. Residuos oriundos da pecuéria

O municipio ndo possui controle sobre a geracéo desta tipologia de residuos.

Segundo dados do IGBE, as atividades de pecudria do municipio encontram-se no quadro abaixo:

Quadro 27: Atividades de pecuéria de Sertdo

Atividade Quantidade Unidade
Bovinos - efetivo dos rebanhos 11.138 cabecas
Equinos - efetivo dos rebanhos 32 cabecas
Suinos - efetivo dos rebanhos 32.909 cabecas
Caprinos - efetivo dos rebanhos 450 cabecas
Ovinos - efetivo dos rebanhos 1.320 cabecas
Galos, frangas, frangos e pintos - efetivo dos rebanhos 248.700 cabecas
Galinhas - efetivo dos rebanhos 37.500 cabecas
Coelhos - efetivo dos rebanhos 86 cabecas
Vacas ordenhadas — quantidade 6.126 cabecas
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Ovinos tosquiados — quantidade 1.122 cabegas
Leite de vaca - producdo — quantidade 30.324 litros
Ovos de galinha - produgao — quantidade 498 dazias
Mel de abelha - produgéo — quantidade 8.000 Kg
L& - produgéo — quantidade 3.142 Kg

Fonte: IBGE 2012
8.1.7.4. Residuos oriundos da silvicutura
O municipio ndo possui controle sobre esta tipologia de residuos

8.1.8. Residuos Sélidos Cemiteriais

A municipalidade apresenta cerca de 26 cemitérios dentro do seu territdrio, a maior parte deles na

zona rural. Nao ha controle sobre maior parte destes residuos.

No cemitério municipal, a coleta é realizada pela empresa que realiza a coleta dos residuos

sélidos domiciliares. Alguma fracdo de residuos é recolhida pela prefeitura e encaminhada ao lixao

Englert.

Notou-se a falta de lixeiras adequadas no cemitério, onde ha alguns residuos empilhados nos

canteiros, e entulhados em alguns pontos, conforme figura abaixo.
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Figura 29: Residuos no cemitério municipal

Fonte: Seiva Engenharia e Meio Ambiente 2014

8.1.9. Residuos de 6leos comestiveis

O municipio apresentava um ponto de coleta destes residuos na Assisténcia Social. Foi feito um
trabalho de divulgacéo através dos radios e jornais. Cerca de 20 litros mensais destes 6leos eram
recebidos e processados em forma de sab&o. Uma fracdo era reaproveitada para servi¢os de

limpeza do local e a outra fracao era distribuida em programas sociais.

No entanto, no ano de 2014, foi desativado. Na figura abaixo podemos visualizar o local de
recebimento destes residuos, que encontra-se sem identificacao.
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Fonte: Seiva Engenharia e Meio Ambiente

8.1.10. Residuos Solidos de Mineracao

Em Sertdo, a Secretaria de Obras é a responsavel pela gestdo destes residuos. No municipio, o
Unico servico de mineracdo existente € a extracdo de saibro (cascalho) para manutencdo das
estradas municipais. Conforme dados da Secretaria Municipal de Obras, todo o cascalho é
extraido de pedreiras de meio de lavouras, fora de &reas de preservacdo permanente, sendo que
apos a retirada do material necessério para o cascalhamento das estradas proximas, ou ho caso
de esgotamento do cascalho de um referido local, a pedreira é fechada e o proprietario pode

utilizar a &rea para cultivo agricola normalmente.

A extragdo de saibro € um dos grandes problemas de Sertdo atualmente. S&o 187,7 Km de
estradas principais e 131,6 Km de estradas vicinais sob os cuidados do municipio e ndo ha
nenhuma cascalheira regularizada ambientalmente. Apos a extra¢cdo, 0o municipio ndo possui

controle a recuperacao destas 4reas.
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Todo o cascalho extraido é utilizado na manutencdo de estradas e propriedades rurais, nao
havendo sobra deste material para ser considerado como residuo.

Atualmente, o municipio realiza a extracdo de cascalho em uma area néo licenciada, exposta na

figura abaixo.

Figura 31: Area de extragéo de Saibro e Cascalho

Fonte: Sertdo 2014
8.1.11. Residuos Solidos dos Servigos de Transporte
8.1.11.1. Residuos provenientes de Portos
A municipalidade nao possui Portos em seu territorio.
8.1.11.2. Residuos provenientes de Aeroportos
A municipalidade ndo possui Aeroportos em seu territorio.
8.1.11.3. Residuos provenientes de Transportes Rodoviérios

Os residuos provenientes dos transportes rodoviarios séo recolhidos juntamente com os residuos

solidos domiciliares.
8.1.11.4. Residuos provenientes de Transportes Ferroviarios

A municipalidade ndo possui Aeroportos em seu territorio.
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8.1.12. Residuos dos Servigos Publicos de Saneamento Basico

8.1.12.1. Residuos oriundos dos sistema de drenagem e manejo das aguas pluviais
A municipalidade ndo apresenta controle sobre estes residuos.

8.1.12.2. Residuos das Estacdes de tratamento de agua

A municipalidade ndo possui controle sobre a geracdo dos residuos gerados na estacdo de
tratamento de agua da CORSAN. Sabe-se que o lodo gerado neste processo é descartado nos

recursos hidricos que cortam o municipio.

8.1.12.3. Residuos das Estacdes de tratamento de esgoto
O municipio ndo possui estacdo de tratamento de esgoto.

8.1.13. Residuos Verdes

Os residuos verdes em que o municipio possui algum controle encontram-se explicitos no item
3.3.

8.1.14. Passivos ambientais gerados pela disposicao de residuos sdélidos urbanos
A municipalidade de Sertdo possui passivos ambientais em seu territério.
8.1.15. Areas de disposicédo clandestina de residuos

O municipio afirmou existirem &reas de disposi¢cdo clandestina de residuos, porém ndo tem um
controle sobre essas &reas. Outros passivos em situagdo similares no municipio sédo areas
degradadas por atividades de mineragdo sem licenciamento ambiental

8.1.16. Aterros e lixBes
Sert&o possui dois lixdes ativos e sem recuperacdo em seu territério.

Um deles € o lix8o na saida para a Volta Grande. Sobre esta &rea, ha relatos de que a disposicédo
de lixo no local é tdo antiga quanto o inicio da coleta de lixo por empresas terceirizadas pelo
municipio. Nao ha data precisa de inicio de depésito de lixo no local, mas em épocas o0 municipio

também utilizou a area como depdsito de residuos de poda e varricdo publica.
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Figura 32: Lixdo Municipal na saida para a Volta Grande

Fonte: Seiva Engenharia e Meio Ambiente

Figura 33: Outra vista do lixdo municipal na saida para a Volta Grande

Fonte: Seiva Engenharia e Meio Ambiente

E importante mencionar que passa um arroio bem ao lado do lix4o, com menos de 5 metros de

distancia em alguns pontos.

O outro lixao existente no municipio é o lixdo da Estrada que leva ao Distrito Engenheiro Luiz
Englert. A principio a ideia de se organizar um aterro sanitario surgiu na década de 90. Foi

construida uma estrutura completa de célula impermeavel, drenagem, lagoas de tratamento de
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chorume, e pretendia-se construir um pavilhdo com esteira de separacdo e reciclagem. No ano
2001 foi inaugurado o aterro apenas com a célula e a lagoa de tratamento de chorume, sendo que
o residuo era levado pelo préprio municipio. Com o passar dos meses, a populacdo passou a
depositar residuos inadequados no local e o proprio municipio sobrecarregou a area. Em 2003,
apos correr processo na FEPAM e na Camara de Vereadores do Municipio, o aterro foi interditado
oficialmente, pois ndo estava funcionando dentro das normas legais. Deste ano para ca, a
populagdo continuou a depositar residuos dos mais diversos tipos, pois o cercamento da area foi
destruido, e o municipio usou a area para depdsito de galhos e residuos de varricdo, culminando

com uma multa e autuagdo do 6rgdo ambiental em agosto deste ano.

Figura 34: Lix&o Englert

Fonte: Seiva Engenharia e Meio Ambiente
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Figura 35: Lixdo Englert

Fonte: Seiva Engenharia e Meio Ambiente
8.1.17. Educacdo Ambiental

No municipio de Sertdo as acdes de educagdo ambiental sdo coordenadas pela Secretaria
Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Econémico em interface com a Secretaria Municipal
de Educagdo. Ha orientagdo a comunidade quanto aos beneficios da segregacao dos Residuos

Solidos Domiciliares nas escolas.
N&o hd ONG's ou outras entidades dedicadas a tematica dos residuos sélidos ho municipio.

A municipalidade apresentou como planejamentos futuros a implantagédo de lei municipal de coleta
seletiva, com realizacdo de trabalhos de educacdo ambiental nas escolas e nas casas e a
implantacéo de trilhas ecolégicas e efetivacdo do plano de manejo do Parque Natural Municipal de

Sertdo, proporcionando um local de préticas de educacgdo ambiental em contato com a natureza.

O projeto de coleta seletiva ndo obteve aval na Camara de Vereadores e o Plano de Manejo esta

em elaboragdo por consultoria contratada para essa finalidade.
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8.2. Analise da Situacao Atual
8.2.1. Planejamento e Gestéo

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°® 12.305/2010) e a Lei de Saneamento Basico (Lei
n°® 11.445/2007) sdo as principais normativas legais que norteiam a gestdo e o gerenciamento dos
residuos solidos nos ambitos nacional, estadual e municipal. Administrac6es publicas, entidades

privadas e cidaddos devem atender as premissas constantes nestes regulamentos.

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos € um dos principais instrumentos de
gestdo previstos na Lei n® 12.305/2010. Segundo a referida norma, a existéncia destes planos é
condicdo para 0s municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de

crédito ou fomento para tal finalidade.

Sertdo, em breve, possuird além do Plano Municipal de Saneamento Bésico, O Plano Municipal de

Gestao Integrada de Residuos Sélidos que esta inserido no mesmo.

Cabe ao municipio fazer bom uso destas ferramentas e aprimorar a gestdo dos residuos. Esta
gestdo deve prever a articulacdo de mecanismos locais e regionais, visando a assegurar o
atendimento integral as Politicas Nacionais de Residuos Sélidos e de Saneamento Basico, de
modo eficaz e sustentavel.

Sertdo deve aproveitar a oportunidade ofertada pelo governo, planejar e investir no

desenvolvimento das vertentes do Saneamento Basico.

Conforme evidenciado neste estudo, Sertdo encontra-se em uma situacdo muito irregular em
relacdo as premissas da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Inicialmente, é imprescindivel que
0 municipio determine agfes e politicas que apontem para a gestdo ambientalmente adequada
dos servicos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos, mapeie e registre precisamente 0s
indicadores de qualidade destes servicos, de modo que todas as lacunas de gestdo sejam
devidamente identificadas e assim, possam ser estabelecidos planos e a¢des de melhoria capazes

de lapidar e requintar a gestéao dos residuos.
8.2.2. Fiscalizac&o e controle

As normativas legais que norteiam, de forma direta ou indireta, os servicos de limpeza urbana e

manejo de residuos solidos no municipio de Sertdo encontram-se relacionadas abaixo:

- Lei Municipal n°® 2072/2013 que regulamenta a utilizacdo de cacambas estéticas

coletoras de entulho no municipio de Sertéo e da outras providéncias.
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- Plano Diretor de Sertdo, datado de 1972, o qual estabelece diretrizes para o zoneamento

urbano e rural e disciplina o uso e ocupacédo do solo nas zonas da area urbana;
- Lei Orgéanica Municipal de Sertéo;
- Plano Ambiental Municipal de Sertdo/2010;

- Lei Municipal n® 196/1971 — Autoriza o Executivo Municipal a celebrar contrato com a
Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN, para a realizacdo de obras de
abastecimento d'agua na cidade de Sertdo e concessao da exploracdo dos servicos
respectivos;

- Lei Municipal n°® 1253/1999 — Convénio para a implementacdo do Programa Estadual de
Saneamento para pequenas Comunidades;

- Lei Municipal n® 1449/2002 — Institui 0 Servico Municipal de Vigilancia Sanitaria, a Taxa

por A¢Bes e Servicos de Saude e da outras Providéncias;

- Lei Municipal n° 1707/2006 — Autoriza o Poder Executivo Municipal de Sertdo a
estabelecer as normas basicas para o corte de arvores nativas ou exéticas, isoladas ou

em arboretos, na &rea urbana do municipio de Sertdo e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 1795/2008 — Institui Taxas de Licenciamento Ambiental e da outras

providéncias;

- Lei Municipal n® 1912/2010 — Dispbes sobre a Politica do Meio Ambiente do Municipio

de Sertdo e da outras providéncias.

Observa-se que alguns dos instrumentos legais supracitados foram promulgados em datas

anteriores a publicac@o da Politica Nacional de Residuos Sdélidos e a Lei de Saneamento Bésico,

guem datam 02 de agosto de 2010 e 05 de janeiro de 2007, respectivamente.

Este fator remete a necessidade iminente de adequar estas normativas as minuciosidades

previstas nas Leis n° 12.305/2010 e 11.445/2007, com o0s seguintes objetivos:

- Contextualizar os requisitos previstos nas leis municipais aos das leis federais;

- Efetivar e padronizar as ac¢oes de fiscalizagéo e controle dos servigos de limpeza urbana

e manejo de residuos sélidos;

- Adequar asexigéncias relativas aos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos

solidos as prerrogativas das leis federais em vigor.
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8.2.3. Prestacédo dos servicos

A municipalidade de Sertdo possui a Secretaria de Obras como entidade responsavel pela gestéao,
fiscalizacdo e administracdo dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
soélidos. De acordo com o SNIS 2011, o indice de municipios pertencentes ao Estado do Rio
Grande do Sul em que natureza juridica dos Orgdos gestores do manejo de RSU é a

administracdo publica direta é 91,2%.

A avaliacdo da qualidade, efetividade e sustentabilidade da prestacdo dos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos demanda analises qualitativas, quantitativas e uma

caracterizacdo mais precisa dos seguintes indicadores operacionais e gerenciais:
- Recursos humanos;
- Equipamentos;
- Custos diretos e indiretos;
- Calendarios, cronogramas e roteiros, entre outros.

Apés a obtencdo detalhada destes dados sera possivel avaliar e planejar a sustentabilidade da

prestacdo dos servicos.

E importante mencionar que a Lei de Saneamento Béasico afirma que os servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos terdo a sustentabilidade econdmico-
financeira assegurada, sempre que possivel, com remuneracdo pela cobranca dos servicos aos
usuarios, mediante taxas ou tarifas e outros pre¢os publicos, em conformidade com o regime de

prestacdo do servigco ou de suas atividades.

Estabelece ainda que poderao ser adotados subsidios tarifarios e néo tarifarios para os usuarios e
localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para cobrir
o0 custo integral dos servi¢cos e que, quando da instituicdo das tarifas, precos publicos e taxas para

0s servigos de saneamento bésico, devem ser observadas as seguintes diretrizes:
| - prioridade para atendimento das fun¢Bes essenciais relacionadas a saude publica;
Il - ampliacdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servicos;

lll - gerac@o dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos, objetivando o

cumprimento das metas e objetivos do servico;
IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;
V - recuperacao dos custos incorridos na prestacédo do servico, em regime de eficiéncia;

VI - remuneragéo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;
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VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis

exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos servicos;
VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

Atualmente o municipio de Sertdo busca a recuperagdo dos custos com 0s servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos através de cobranca aos usuarios, imposta no IPTU -
Imposto Predial e Territorial Urbano. A municipalidade encontra-se dentro da parcela de 90% dos
municipios que possuem de cobranca pelos servicos regulares de coleta, transporte e destinacao
final de RSU da regido sul do Brasil (SNIS,2011).

No entanto, de acordo com os dados levantados, o total arrecadado ndo cobre o total despendido.
O que contempla negativamente a municipalidade no indicador de auto-suficiéncia financeira do
orgdo gestor com o manejo de RSU de 42,3 % da regido sul do pais (SNIS,2011). Além disso, a
referida cobranca ndo contempla os servicos de coleta, transporte e destinacao final dos residuos

inertes de pequenos geradores e dos residuos dos servigos de salude.

Sertdo apresentou uma despesa com manejo de RSU em relacdo a populacédo urbana de 89,52
R$/hab./ano, um valor acima do indice da regido sul que é de 70,24 R$/hab./ano (SNIS 2011).

Sabe-se que a qualidade da prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico esti
intimamente correlacionada aos investimentos aplicados nas operacfes. Em vista disto, o
planejamento da recuperacdo dos custos e dos investimentos deve atender a demanda exigida

pelas necessidades do municipio, possibilitando a eficacia.
8.2.4. Geragdo, acondicionamento e caracterizac&o dos residuos solidos urbanos

Sert8o apresenta uma geracgéo per capita de 0,82 kg por habitante por dia. Esta geracdo encontra-
se de acordo com os pardmetros normais de geracdo se comparado a média da regido Sul do
pais, que possui a menor geracao per capita de residuos solidos urbanos do Brasil com 0,887 kg
por habitante por dia (ABRELPE, 2012).

Em relacdo ao acondicionamento dos residuos solidos urbanos, séo acondicionados em lixeiras

domiciliares, sem orientacdo por parte da prefeitura.

Quanto & caracterizacdo dos Residuos Sélidos Domiciliares, Sertdo apresenta um estudo

detalhado conforme supramencionado no ltem 3.2.1.
8.2.5. Coletaregular e coleta seletiva

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, o sistema de coleta seletiva de residuos devera
priorizar a participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.
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Atualmente a coleta seletiva ndo é realizada no municipio. A Secretaria de Agricultura e
Desenvolvimento Econdmico desenvolveu um programa de coleta seletiva para a municipalidade,

no entanto nao foi levado adiante pela administracédo publica de Sertéo.

De acordo com o SNIS, o indice de ocorréncia do servico de coleta seletiva de residuos solidos

domiciliares nos municipios da regido sul do pais € de 52,4%.

No que tange a coleta regular dos residuos domiciliares, a gestdo de Sertdo ndo atende
integralmente a Lei de Saneamento Basico, visto que 10% da populagdo situada na area urbana e
toda a zona rural ndo tem acesso a este servigo, gerando um indice de abrangéncia total de coleta
de 48% em relacdo a populacgéo total, ficando bem abaixo do indice da regido sul do Brasil, a qual
apresenta um indicador de abrangéncia de coleta regular de 99,4% (SNIS, 2011).

Cabe ao municipio assegurar o principio de “universalizagao” da coleta a todos os habitantes.

No que diz respeito a quantidade de veiculos utilizados na coleta regular, Sertdo apresenta um
indicador de 0,15 veiculo/1.000 habitantes, bem préximo da média da regido sul do pais que é de
0,13 veiculo/1.000 habitantes (SNIS 2011).

A respeito do entendimento do que seja uma coleta regular, é importante mencionar que, para o
SNIS-RS a frequéncia minima admitida € de uma vez por semana, tanto para zona urbana quanto
para zona rural. Contudo, vale ressaltar que néo se leva em consideracdo, neste momento, o tipo
de coleta adotada - se direta (porta-a-porta) ou através de sistema estacionario (cacambas).

8.2.6. Cooperativa/Associagdo de catadores

No municipio de Sertdo n&do h& cooperativas ou associa¢des de catadores de materiais reciclaveis.
A municipalidade conta com dois catadores principais, que recebem materiais de outros municipes
e catadores, segregam, armazenam e comercializam os residuos reciclaveis. No entanto, ndo
recebem auxilio algum da administracdo publica municipal. Cabe ressaltar a importancia e o dever
do apoio da prefeitura e entidades privadas, para que estes trabalhadores possam atuar na coleta
diferenciada de forma digna e humana, trazendo beneficios ambientais e sociais ao municipio. Em
funcdo disto convém que o municipio inclua esses trabalhadores nos projetos relacionados aos
residuos sélidos. Esta disponibilidade de recurso humano pode ser transformada em forga tarefa
para a operacionalizacdo e expansdo da coleta a todos os setores, bairros e pontos estratégicos

das zonas urbana e rural, visando o atendimento integral a 100% da populagéo.
8.2.7. Triagem de reciclaveis secos

De acordo com o proprietério desta Unidade, cerca de 350 toneladas de Residuos Solidos
Domiciliares sdo recebidas mensalmente. Deste total, em torno de 20% da fracdo seca dos
residuos € recuperada e comercializada, o restante é disposto na unidade de destinacéo final do

local.
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Levando-se em conta que a geracao total de RSD de Sertdo é de 75 toneladas/ més, que a fracao
de reciclaveis apontadas na composi¢céo gravimétrica dos residuos gerados no municipio em torno
de 20% e que a quantidade total de residuos secos recuperados na central de triagem € de 20%.
Assume-se que em torno de 3% total de residuos encaminhados a unidade sao recuperados. No
entanto, Sertdo paga pela destinacéo final desta fracdo recuperada e ndo tem participacdo na

comercializacdo dos materiais.

Segundo a versao preliminar do Plano Nacional de Residuos Soélidos os municipios da regiéo sul

do pais deverdo, a partir de 2015, atender as seguintes metas de reciclagem:

Quadro 28: Planos de Metas da versao preliminar do PNRS — beneficiamento de residuos secos

Meta Regiéo Planos de Metas
Favoravel
2015 2019 2023 2027 2031
70 70 70 70 70

Parcela de residuo

) Intermediério
Seco que necessita

- Sul 2015 2019 2023 2027 2031
ser beneficiada e
valorizada (%) 45 %5 65 70 70
Desfavoravel
2015 2019 2023 2027 2031
43 50 53 58 60

Fonte: Verséo preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos
8.2.8. Tratamento de orgénicos

Sertdo ndo possui instalada em seu territério uma Unidade para tratamento de orgénicos. Sabe-se

gue na zona rural, embora ndo haja coleta regular, ha a pratica de compostagem caseira.

Contudo, o municipio ndo possiu dados quantitativos precisos e nem dados qualitativos a respeito

dessa valorizacdo e beneficiamento dos residuos organicos.

Assim como no caso dos residuos secos, a partir de 2015 o municipio devera atender as metas de

reciclagem de organicos descritas abaixo:
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Quadro 29: Planos de Metas da versao preliminar do PNRS — beneficiamento de residuos tmidos

Meta Regiao Planos de Metas
Favoravel
2015 2019 2023 2027 2031
70 70 70 70 70

Parcela de residuo

_ _ Intermediario
organico que necessita

- Sul 2015 2019 2023 2027 2031
ser beneficiada e
valorizada (%) 40 50 60 65 70
Desfavoravel
2015 2019 2023 2027 2031
30 40 50 55 60

Fonte: Versao preliminar do Plano Nacional de Residuos Solidos

Acgles como a implantacdo e universalizagdo da coleta seletiva em trés niveis de diferenciagdo
(secos, Uumidos e rejeitos), a implantacdo da Unidade de Compostagem e o investimento em
programas de educagdo ambiental poderdo vir a assegurar o atendimento as metas da versédo
preliminar do Plano Nacional de Residuos Solidos.

8.2.9. Transbordo e transporte de rejeitos

O municipio nado realiza o transbordo dos residuos sélidos domiciliares. O transporte € realizado

direto até a unidade de triagem e disposicao final no municipio de Getulio Vargas.
A distancia entre a sede do municipio e o local de destinacéo final € de 25 Km.

Segundo as boas préaticas da gestdo de residuos soélidos, é conveniente que o percurso do
transporte do residuo até o local de destinacéo final ndo ultrapasse a distancia de 30 quilébmetros,
visando a assegurar a economia em escala e a seguranca publica.

8.2.10. Destinacdo final de rejeitos

Residuos ndo beneficiados e rejeitos sdo destinados para aterro sanitario devidamente licenciado.
Embora o aterro opere dentro das normas legais de engenharia, grande parcela de residuos,
passiveis de reciclagem ainda sado aterrados. Conforme ja& mencionado, Sertdo deve planejar
politicas e definir metas para a redu¢do do encaminhamento dos residuos secos e Umidos ao
aterro sanitario, tomando-se como base as metas previstas na versdo preliminar do Plano

Nacional de Residuos Solidos.

Além disso, recomenda-se que seja revisto os servicos de disposicdo final, juntamente com a
coleta e transporte dos residuos solidos do municipio, visto que apresenta um custo por tonelada
de R$ 356,79 (trezentos e cinquenta e seis reais e setenta e nove centavos). O custo padrdo para

disposicéao final dessa tipologia de residuos é de R$ 70,00 por tonelada.
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Cabe ressaltar que o municipio de Sertdo recebeu um auto de infracdo n° 2015/2014 no da
FEPAM no dia 28 de outubro de 2014, com multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) por lancar
residuos em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou atos normativos (Disposicao
de residuos solidos urbanos em aterro sanitario em Getllio Vargas ndo licenciado para receber
residuos de outros municipios). A adverténcia do auto de infracdo é que no prazo de trinta dias o
municipio deveria suspender o envio dos residuos sdlidos urbanos para este aterro sanitario e
apresentar contrato e licenca ambiental em vigor com aterro devidamente licenciado para

recebimento destes residuos.

Recomenda-se que o municipio cumpra o exigido pela FEPAM neste auto de infracdo e analise o
contrato firmado com a empresa Angela Porth Miranda, visto que no item 6.1.112 esta acordado
que: “ a licitante fica obrigada a substituir o local de destino caso o originalmente contratado venha
a descumprir a legislacdo vigente, comunicando imediatamente a contratante, qualquer
descumprimento e/ou autuagdo do 6rgao ambiental competente”. que cumpra o exigido pela

FEPAM neste auto de infracéo.
8.2.11. Servicos de limpeza publica

A administracdo publica de Sertdo € responsavel pela execucdo destes servicos em seu territorio.
No entanto, devido a falta de controle sobre estes servicos, pouca sdo as informacdes
diagnosticadas a respeito das operacdes e dos servicos de limpeza publica. Esta situacéo
inviabiliza uma andlise aprofundada no tema. Destaca-se a necessidade de aprimorar a coleta de

dados com o propésito de planejar melhorias para o setor.
8.2.12. Residuos de servi¢os de saude

Os residuos da salde gerados em estabelecimento publicos sdo gerenciados dentro dos preceitos
da lei. A gestdo daqueles gerados nos estabelecimentos privados é de responsabilidade do

gerador.

De forma geral, atendendo as premissas previstas na Resolu¢gdo do Conama n° 358/2005, uma
das principais diretrizes indicada no Plano € a obrigatoriedade da cobranca do PGRSS, por parte
do 6rgdo publico a todos os geradores. Somente por meio da andlise destes documentos, sera
possivel estabelecer um diagndstico e progndstico que retrate a situacédo real dos RSS, pois ndo
diferentemente do que ocorre na maior parte dos municipios brasileiros, o municipio também nao

detém o controle efetivo da gestdo efetuada principalmente pelos geradores privados.

A consultoria reforga ainda a importancia da troca de informacdes entre departamentos publicos,
visando o estabelecimento e controle ambiental e da saude, mediante a elaboracdo de Planos
como este.
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8.2.13. Residuos de construcao civil e volumosos

O municipio de Sertdo ndo dispde de coleta especifica para os Residuos da Construcdo e
Demolicdo e Residuos Volumosos. Todo material coletado, oriundo de obras publicas, é
reutilizado em outras obras. Quando sobre algum material que nado é reutilizado, a prefeitura

encaminha para o lixdo Englert.

Em relacdo aos RCC oriundos das obras privadas, a Lei Municipal n° 2072/2013 estabelece as

responsabilidades dos geradores de destinarem corretamente estes materiais.

Todavia, conforme os preceitos das leis de saneamento basico e residuos soélidos, os residuos
inertes devem ser beneficiados e valorizados. Desta forma, convém que Sertdo estabeleca
estabelece meios para controle e valorizacdo dos residuos inertes gerados na cidade.

Ainda, em atendimento ao artigo 5° da Resolugdo Conama 307/2002, o municipio deve apresentar
um Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgédo Civil, em consonancia com o
Plano Regional de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos, sendo este o instrumento necessario a

implementacao e efetivacdo do gerenciamento satisfatério e apropriado dos RCC.
8.2.14. Residuos de Logistica Reversa

Segundo dados diagnosticados, o municipio de Sertdo ja trabalha com algumas acdes na
implementacdo do sistema de logistica reversa e responsabilidade compartilhada. Apresenta
alguns pontos de coleta instalados em entidades privadas as quais sdo responsaveis pelo

encaminhamento e destinacéo final dos materiais recolhidos..

No entanto, a Prefeitura atualmente ainda € a encarregada pela logistica reversa de algumas

tipologias de residuos.

Segundo a Lei © 12.305/2010 e seu Decreto Regulamentador n° 7.404/2010, se o titular do servico
publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, por acordo setorial ou termo de
compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos
produtos e embalagens, as a¢bes do poder publico deverdo ser devidamente remuneradas, na

forma previamente acordada entre as partes, 0 que nao retrata a realidade do municipio.

Além de implementar de modo efetivo e abrangente o sistema de logistica reversa, é preciso
também que o municipio estabelega ferramentas e metodologias para fiscalizar toda a cadeia do

processo para garantir que os residuos estdo tendo uma destinagdo ambientalmente adequada.

Os residuos especiais possuem caracteristicas de corrosividade, reatividade, toxidade,
apresentando riscos a saude e/ou ao meio ambiente. Conforme NBR/ABNT 10.004/04 estdo
classificados, na sua maioria, como Classe |, tornando-se necessarios processos diferenciados

para o correto manejo, com ou sem tratamento prévio.
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A logistica reversa é instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado pelo
conjunto de acles, procedimentos e meios para coletar e devolver os residuos solidos ao setor

empresarial, para reaproveitamento em seu ciclo de vida ou em outros ciclos produtivos.
8.2.15. Residuos Industriais

A municipalidade de Sertdo apresenta alguns setores industriais expostos no item 3.7. O controle
perante estes residuos ocorre através das condicionantes dos processos de licenciamento

ambiental municipal.

O artigo 69° da Lei Estadual n° 11.520/2000, que dispbe sobre o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente/RS, estabelece que "cabera aos municipios o licenciamento ambiental dos
empreendimentos e atividades consideradas como de impacto local, bem como aquelas que Ihe
forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou Convénio". Esta ferramenta da aporte aos
municipios para que estes gerenciem dentre outras agdes, a gestdo ambietalmente adequada dos

residuos sélidos provenientes do ramo industrial.

Cabe considerar que de acordo com o paragrafo Unico do artigo 5° da lei complementar n°
140/2011, “Considera-se érgdo ambiental capacitado aquele que possui técnicos préprios ou em
consércio, devidamente habiltados e em ndmero compativel com a demanda das acfes
administrativas a serem delegadas” e, desta forma, mesmo habilitados a grande maioria dos
municipios ndo reune todas as condi¢cdes necesséarias para atuar na area de licenciamento e
fiscalizacdo, evidenciando a necessidade iminente e urgente de uma reestruturacao técnico-
administiva que viabilize a atuagdo municipal no ramo do licenciamento de atividades de impacto
local, visto que atualmente a fiscalizagdo das atividades e controle da gestdo dos residuos
encontra-se concentrada no 6rgdo ambiental do estado, o qual age em carater supletivo e por sua
vez ndo da conta de realizar de modo efetivo este trabalho, acarretando em lacunas na gestéo

desta tipologia de residuo.

Sertdo é responsavel pelos servicos de licenciamento ambiental municipal desde o ano de 2010.

Convém aprimorar o controle sobre os dados de gestédo desta tipologia de residuos.
8.2.16. Residuos Agrossivopastoris

Poucas séo as informacdes em que a municipalidade de Sertdo possui controle sobre a gestdo
destes residuos em seu territorio. E necessario aprimorar os servicos de gestéo e fiscalizagéo dos

residuos provenientes destas atividades para que se possa obter um controle e fiscalizagdo eficaz.
8.2.17. Residuos Solidos Cemiteriais

Sertdo possui uma quantidade significativa de cemitérios, principalmente na zona rural. No
entanto, controles efetivos da gestdo e da fiscalizacdo dos RSC néo séo realizados. Por esse

motivo indica-se que haja a normatizacao instituindo uma gestdo seguida de um controle e uma
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fiscalizacdo. Salienta-se que em termos de requisitos legais, poucos municipios do nosso Estado

possuem legislacao funeraria que aborde a regulacédo das atividades cemiteriais.
8.2.18. Residuos de Oleos Comestiveis

Conforme evidenciado anteriormente, 0 municipio apresentava uma gestao eficiente sobre esta

tematica de residuos com controle, reaproveitamento, a¢des sociais e divulgacao.

No entanto, no ano de 2014, foi desativado. Recomenda-se que o0 municipio retome estas

atividades.
8.2.19. Residuos Solidos de Mineragao

No municipio, o Unico servico de mineracdo existente € a extracdo de saibro (cascalho)e é
considerado um dos grandes problemas de Sertdo atualmente. Nao ha nenhuma cascalheira
regularizada ambientalmente. Apds a extracdo, 0 municipio ndo possui controle a recuperacao

destas areas, resultando em areas degradadas.
8.2.20. Residuos Solidos dos Servicos de Transporte

O municipio possui em seu territério somente servicos de transporte rodoviario.Porém ndo obteve
dados de quantidades geradas para esta tipologia de RST. Informou que ndo h& controle da
gestdo e geracdo de RST no municipio ou que esses dados sdo contabilizados juntamente com os

dados de geracdo de RSD e Rejeitos.

Outro fato € o de que ndo ha tratamento/processamento ou beneficiamento dos RST gerados,

apenas foram obtidas informac6es sobre alguns pontos de destinagéo final.
8.2.21. Residuos Solidos dos Servicos Publicos de Saneamento Basico

Conforme o informado pelo municipio, ndo h& controle sobre a quantidade de Lodo de ETA
(Estacéo de Tratamento de Agua) gerado no municipio. Sabe-se que a destinac&o final do lodo é

nos cursos hidricos do municipio.

N&o h& geracdo de residuos de estacdo de tratamento de esgoto, visto que o municipio ndo
possui tal unidade. Residuos Sélidos de drenagem e RSB Totais, ndo foram informados, seja pela
a auséncia do controle da gestao desta tipologia de residuo ou pela inexisténcia de atividades de

saneamento basico geradoras de RSB.

8.2.22. Passivos ambientais

A Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece que &reas de bota-fora, lixdo e aterro
controlado deverdo ser eliminadas até o ano de 2016. Além de eliminar as areas caracterizadas

como passivos ambientais, € preciso desenvolver planejamentos que assegurem a recuperagao

{SEIVA
L s
Seiva Engenharia e Meio Ambiente Ltda - Fone (51) 3212-1138 127



Plano Municipal de Saneamento Basico de Sertdo/RS

ambiental dos passivos, prevendo a queima pontual de gases, coleta de chorume, drenagem
pluvial, compactacdo da massa e cobertura vegetal, conforme metas previstas na versdo

preliminar do Plano Nacional de Residuos Solidos.

Sertdo ndo estd dentro dos conformes, uma vez que dois passivos ambientais potencialmente
poluidores em seu territério ndo recuperados e ativos. Torna-se imprescindivel a recuperacao e

regularizacdo destas areas.
8.2.23. Educacdo Ambiental

De acordo com os dados levantados, as acdes de educagcdo ambiental no municipio se resumem
em orientacbes nas escolas quanto aos beneficios da segregacdo dos residuos solidos

domiciliares.

No que diz respeito aos residuos sélidos domiciliares organicos, secos e aos rejeitos, ha a
necessidade de se realizar campanhas, através de seminarios, eventos (escolares, esportivos,
religiosos, etc.), entrevistas em radio e televisdo, internet, midias impressas, e outros meios de
comunicacao, visando assim mudar o comportamento da populacdo em relacdo aos residuos e
estimular a segregacdo e a futura deposicdo de residuos para coleta nas datas e horarios
definidos de acordo com a implantacéo da coleta seletiva. Além de abordar teméticas como a nao
geracdo, reducdo, reutlizacdo, reciclagem, consumo consciente, producdo e consumo
sustentaveis.

Também se faz necessaria a criacao de programas voltados a capacitacao, de gestores publicos e
demais interessados, para implementacdo e operacionalizacdo da compostagem e da coleta

seletiva, como podera ser observado em mais detalhes nos préximos capitulos deste Plano.

Outro instrumento que pode ser utilizado em campanhas e na divulgagdo da educagéo ambiental,
€ a participacdo dos agentes que atuam em contato com a populagdo, como o Programa de
Salde da Familia, Programa de Agentes Comunitarios de Saude, Controle de Endemias,
Vigilancia Sanitaria e demais programas relacionados. Este instrumento é muito poderoso, pois
estes agentes estdo em contato direto com a populacdo o que facilita e, de certa forma, garante

gue a mensagem chegara ao seu destino.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

O levantamento dos dados referente ao manejo de residuos soélidos no municipio de Sertao
possibilitou ampliar a visdo referente aos varios aspectos que influenciam, condicionam e

caracterizam o desenvolvimento municipal relacionados a esta tematica.

Partindo das premissas fundamentais da Politica Nacional de Residuos Sdlidos de nao geracéo,
reducdo, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos sdlidos, bem como disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos em interface com as a¢fes sociais de inclusédo e condi¢bes
de trabalho adequadas aos catadores de materiais reciclaveis e a erradicacédo dos lixdes com
tratamento e recuperacdo de tais areas degradadas. Podemos afirmar que a situacdo de Sertdo
encontra-se periclitante devido as seguintes fatores:

- ndo atendimento aos principios de universalizacdo dos servicos de limpeza publica e
manejo de residuos sélidos, além disso, apresenta um indice baixissimo de abrangéncia

de coleta regular (48%).

- inexisténcia de coleta seletiva;

- auséncia de associacfes/cooperativas de catadores de materiais reciclaveis;

- falta de apoio aos catadores informais atuantes no municipio;

- encaminhamento de toda frac&@o de residuos domiciliares organicos para aterro sanitério;

- existéncia de dois lixBes municipais, que se encontram ativos e sem projeto para

recuperacao;
- educacdo ambiental pouco desenvolvida,;
- falta de controle ambiental sobre as atividades de minera¢do no municipio;

- falta de controle sobre a destinacdo final dos residuos solidos domiciliares, visto que
além de ndo participarem da segregacdo dos materiais secos e pagarem um alto valor
para os servicos de coleta, transporte e destinacéo final, ainda foram autuados pela
FEPAM por irregularidades do local de destinacéo final e extrapolaram o prazo de 30 dias

estabelecido pelo 6rgdo ambiental para alterar o local de destinacao final dos RSD;
- Falta de dados, controle e fiscalizagédo sobre as demais tipologias de residuos em geral.

Cabe ressaltar que a municipalidade ja possui um projeto para coleta seletiva, que nédo foi levado
adiante pela administracdo puablica municipal. Recomenda-se a aperfeicoamento desse projeto,

objetivando incluir os catadores informais e implantar a coleta seletiva na municipalidade.
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Uma acdo fundamental para reverter esta situacao € através da elaboracdo do documento em
guestdo, o Plano Municipal de Saneamento Basico, que de acordo com o cendrio atual
diagnosticado, a consultoria ira estabelecer, em interface com o municipio, diretrizes, metas e
estratégias que assegurem, facilitem e incentivem as acgfes pertinentes e politicas que apontem
para a gestdo ambientalmente adequada dos servigos de limpeza publica e manejo de residuos
soélidos, mapeie e registre precisamente os indicadores de qualidade destes servicos, de modo
que todas as lacunas de gestdo sejam devidamente identificadas e assim, possam ser

estabelecidos planos e acdes de melhoria capazes de lapidar e requintar a gestédo dos residuos.
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