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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA

PREFEITURA MUNICIPAL SERTAO ~ RIO GRANDE DO SUL

LAGB ACESSORIOS E PECAS LTDA, pessca juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 02.678.428/0001-13,

na cidade de Chapecd/SC, vemn,

com seds

por sua procuradora infra-firmada,

respeitosamente a4 presenga de Vossa Senhoriaz, com fulcro na lei

10.520 e na aplicacdc subsididria da lei 8666/93, propor,

administrativamente, a presente

IMPUGNAGCAO AQ EDITAL

pelos motivos a segulr expostos:

A Comiss3o de Licitagido da Prefeitura Municipal,
publicou edital da licitacdo de PREGAO PRESENCIAL N°11/2017 a
realizar-se no dia 06/04/2017 tendo como objeto aguisigido de

pneus, camaras de ar e protetores para frota municipal de
veiculos.

No entanto o edital consta clausulas que exige, para
habilitacdo dos concorrentes, além das certiddes e documentos

previstos na legislacdo, a apresentagdc dos documentos seguilntes
documentos:
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7.1.4. — QUALIFICACAC TECNICA:

d) para fins de compromisso socicambiental, o0s proponentes
deverdo comprovar gque a (s) fabricante (s) dec (s) pneu (s)
ofertado (s) é&/sdo associada (s) a RECICLANIP ou outro d&rgdo
equivalente, para garantia de haver ponto de coleta, central de
armazenamentc e destinag¢dc final dos produtos usados, conforme
Resolucad CONAMA n® 416/20089.

Tal disposigdo & uma afronta & constituilgdo Brasileira e
merece ser alterada, ampliando a participagdc nec pregde de
licitantes que atenderem as exigéncias legais para habilitagdo em
licitagdo. Vejamos texto da lel 8.666:

Art. 27. Para a habilitacioc nas licitagdes exigir-se-a
dos interessados,

exclusivamente, documentagio relativa a:

I - habilitagio juridiea;

II - qualificagdo técnica;

III - qualificagido econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal;

V - cumprimento ac disposto no incise XXXIIT do art.

7° da Constituigao Federal.”

Os artigos seguintes da “Lei das Licitagdes” trazem um
rol dos documentos gue a Administracgdo Piblica pederd exigir dos
licitantes e, especificamente no art. 30, gque estampa a
documentacido relativa & qualificagio técnica, n8oc menciona em
nenhum momento como requisito a apresentagdc em qualguer fase do

procedimento licitatério de tals documentos.

Além do mals a solicitacdo destes sdo desnecessarias a
consecucdo do objeto, uma vez gue se © produte importade entrou
no pais de forma legal & bem porgue atendeu acs regquisitos

nacionais para tanto.

O edital de licitagdc ndoc pode requisitar documentos
apenas para dificultar o acessc dos produtos importados & uma
afronta ao principic da iscnomia, vez que ac impedir empresas por

nédo apresentarem documentcs desnecessarios de habilitar-se ac
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certame esta promovendo preferéncias e sustentando uma

discriminacdo ilegal.

Art. 37 (....).

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacio, as obras, servigos, compras e aliena¢des
serdo contratados mediante processo de licitagde
piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelegam cbrigagdes
de pagamento, mantidas as condigfes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigénecias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes.

O pringipio da igualdade esta consubstanciado na Carta
Magna no art. 5° “caput” sendo um dos pilares de tode o sistema
juridico wvigente. Esta calcado nos ideais liberalistas de que a
iscnomia dever ser efetiva na igualdade da lel e perante a lei,
ou seja, a lei ndc poderd fazer nenhuma discrimina¢dc bem como

nio deve haver discriminac¢dco na aplicacgdo da lei.

No procedimento licitatéric esta intrinseca a 1idéia de
iscnomia, a normatizacdo deste instituto técnico-juridico esta
insculpida neste principic. A finalidade precipua & de
proporcionar uma competicio dos agentes privados habilitados a
fornecer o que & de interesse publico, diante de oportunidades

eqiiitativas aos concoerrentes.

A lel 8.666/93 regulamentando o assunto dispde:

“art. 32 A liecitagdo destina-se a garantir a
observancia do prinecipioc constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdc & serd processada e Jjulgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacgio ac instrumento convocatério, do julgamento
cbjetive e dos que lhes sio correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes plblicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualguer cutra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

IT - estabelecer tratamento diferenciade de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesme gquando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
regsalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art.
3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

E cristalina a intenc3o do legislador em aplicar o

principio da isonomia ao certame.

Ademais ndc h& Jjustificativa relevante para esta exigir

tais documentos.

Passemos a analise isolada dos documentos arrolados:

Para produtos importados: Carta de Representagdo ou

documento habil, em vigor, expedida pelo
fabricante, autorizando o importador a
comercializar seus produtos; € Carta de

Representagdo ou documento habil, em vigor,
expedida pelc importador, auteorizando a licitante 2
comercializar os produtos por esta impeortados; este
Gltime documento € dispensade no caso de a
licitante ser o prdépric importader, sendo gue o8
documentos em lingua estrangeira deverdo  ser
autenticados pelos respaectivos consulados @
traduzidos para a Lingua Portuguesa por tradutor
Jjuramentado.”

Primelramente, ndc ha mais no mercado internacional de
pneus a prética de vendas com exclusividade, pois o produte pneus
& muito visado, assim é pouco comum a elaboragdo de tais “cartas
de representacdo”, ora até porgue a fabrica de pneus & dque
escclhe para guem vende, quem val ser o importador que
providencia o INMETRC do produte, entic se ndo é autorizada ndo

vende, ou ndo autoriza © INMETRO.
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OQutrossim o© responsdvel técnico pela mercaderia no
Brasil ¢ o importador e ndc o fabricante, desta forma nic hi
porque exigir estd subsidiariedade. Sem falar na Carta de

representagdo do importador para com o licitante, o caso & o

mesmo.

Ndc obstante a isto, a exigéncia fere o principio
censtitucional da Livre Concorréncia, pois condicicna uma empresa

& trabalhar apenas com uma homologacdo de outra.

Importante destacar gue todos os produtos ofertados pela
impugnante possuem Certificacdo do INMETRO estd sim cbrigatéria
para rodagem em rocdovias nacionais, pois o instituto nacional que
fiscaliza e certifica atestandec a gqualidade do produtc Pneu & o
INMETRO através da Normas Técnicas Brasileiras RT041 e do

Instituto Nacional de Metrologia Normalizagdo e Qualidade

Industrial.

O Tribunal de Contas também ji se manifestou em gltuacdo

similar:

DECISAO n° 486/2006 - PLENARIO

W Nao incluam a exigéncia como condicgido de
habilitagio, declaragfioc de corresponsabilidade do
fabricante do produtce ofertado, por falta de amparo
legal,além de constituir uma cldusula restritiva do
cardter competivo das licitacdes, por nidoc ser, em
Principio uma condi¢io indispensavel & garantia do
cumprimento das obrigagdes advindas dos contratos a
serem celebrades (CF. Art. 3°., Paragrafo 1°,Inciso I,
da Lei n°® 8.666/93, e Artigoc 37, Inciso XXI, parte
final das Constituigfoc Federal.) "GRIFO NOSSO) ”

Ademais a legislacéo atual dispde acerca da
responsabilidade do importador equiparando este a inddstria. E o
que estabeleceu a SRRF - Superintendéncia Regional da Receita
Federal do Brasil- 9a Regidc Fiscal, gquando aprovou a seguinte

ementa da Solugdo de Consulta 83/2009, divulgamos a seguir:
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“O estabelecimento importador de produtos
estrangeiros, que promover a saida desses produtos, &
equiparado a estabelecimento industrial. A submissio
de produto & incidénecia do IPI é& obrigatéria, pouco
importando o cariter eventual da operagido ou gue os
Produtos sejam destinados diretamente ao consumidor
final. DISPOSITIVOS LEGAIS: Decreto n° 4.544, de 26 de
dezembro de 2002 (Regulamento do IPI - RIPI/2002),
artigo 9°, inciso IV; Parecer Normative CST n° 367, de
1971 ; Parecer Normativo CST n° 452, de 1971.” SOLUCAO
DE CONSULTA 83 SRR¥E 9° RF, DE 25.3.2009 (DO~ DE 2-4-
2009}

O regulamentoc do IPI também dispde, no art. 339, IV do
RIPI gue se equiparam a inddstria cs estabelecimentos

importadores de produtos de procedéncia estrangeira gque devem

salda a esses produtos.

Ora, se ha previsdo legal referente a
responsabilidade do importador e a sua eguiparacio como indistria
ou fabricante, n&o hé& razio para ser solicitado carta de
representacdo do fabricante, justamente porgue a responsabilidade

& do importador.
Outra exigéncia do érgio:

"IT = Certificado de Regularidade no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras, expedido pelo IRAMA, em vigor, em nome
da licitante e em nome do fabricante ou
impertador, este dltimo dispensado se a licitante
for ¢  proprio fabricante ou importader. As
atividades potencialmente poluidoras expressas nos
Certificados devem ser pertinentes ao objetc desta
licitagde.”

Quanto a esta solicitacio, oportunc se faz esclarecer
que o Cadastro Técnico Federal é emitido para o importador, a
resolugdo 416 do CONAMA, especifica a quem se destina do Cadastro

do IBAMA. (segue em anexo a Resolucgido)

No tccante a:

Rua General Osdrio, 1127 D, Centro, fone 49- 3312-1315, Chapecé-SC
contato@gonsales.adv.br



ADVOCACIA EMPRESARIAL

Daniell Trento OAB/SC 23.868

"III - Licen¢a de Operacdo (LO), para a execugdo
de atividade pertinente ac objeto desta licitacgdo,
expedida por Srgio ambiental competente, em vigox,
em nome da licitante.”

Neovamente, reiteramos o disposto na resolugdc 416 do
CONAMA, poils & LO & emitida para o importadcor em nenhum momentc é
exigicda a licenca para licitante, até porque c licitante pocde nio

ser o importador e simplesmente um comércio varejista.

Desta forma requer seja tais exigéncias revistas pela

Comissdo de Licitacdo do Municipio.

A despeitc do edital, até entdo tem se apenas
argumentado acerca do principic da isonomia, no entanto salienta-
s que a aplicabilidade do principio da competitividade também
restou prejudicado. Neste sentido & ¢ entendimento do Doutrinador

Dicgenes Gasparini:

"0 principic da competitividade é, digamos assim,
a essénecia da licitagdo, porque sé rodemos
Promover esse certame, essa disputa, onde houver
competigio. E uma questio légica. Com efeito, onde
ha competigdo, a licitacdo nio s é possivel, como
em tese, é obrigatdéria; onde ela nio existe a
licitagdoc ¢é impossivel.” (...) “Portanto, a
competicdo & exatamente a razio determinante do
precedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra
faceta que muitas vezes é desapercebida pelo
operador do Direito. Se a competicdo & a alma da
licitagdo, é evidente que cuante mais licitantes
participarem do evento licitatério, mais féacil
serd & Administracdc PGblica encontrar o melhor
contratado. Sendo assim, deve-se evitar gqualguer
exigéncia irrelevante e destituida de interesse
publico, gue restrinja a competicdo. Procedimento

dessa natureza vicla o principio da
competitividade.” 1T Seminarioc de Direito
Administrativo TCMSP
"Licitacdo e Contratoc - Direito Aplicado"
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Portante é indubitdvel a ilegalidade do edital e a afronta aos
principios da Isconomia, legalidade, 1livre concorréncia e da
Competitividade. Desta forma clama-se pela Boa-fé nas relacées
publico-privada para reguersr a administracdo publica a

retificacdo do edital.

Outressim, o principio da competividade interessa a todos,
visto que & administrag¢do pablica é mantida pelos tributes
recolhidos por cada brasileirc. Assim a administracgdo deve zelar
pela aplicagdo adeguada dos seus recursos rara atender ac fim do
“interesse publico”, que neste caso especifico se resume em o
municipio adguirir o objeto pelo menor preco. Entdoc nio ha
sentido em restringir a concorréncia das empresas que desejam

cfertar seus produtos no certame.

Aproveitando também no tocante a esta exigéncia destacamos gque nos
descritivos dos objetos consta discriminado o] seguinte termo
“fabricagdo nfo superior a 6 meses, tende em vista que ndoc é utilizado
na linguagem técnica de pneumdticos o termo “"Data de Fabricacio” por
ndo estarmos tratandec de produto perecivel, E em segundo planc, porém
de maior importéncia, & que esta exigéncia é totalmente inaplicéavel e
sobre tudc ilegal tende em vista estar promovendc preferéncia para

produtos de origem nacional.
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Precipuamente repetimos que tal exigéncia &
incoerente com as caracteristicas do produto ou seja, o pneu é composto
basicamente de borrachsa (latex e sintética), lona nylon e fios de ago,
sendo gue nenhum destes componentes s&o pereciveis. Consequentemente o

produte final, pneu, também ndo apresenta deterioracic conforme o

decorrer no tempo.

Somente ocorrerd o desgaste do mesmo com a
utilizagéo(rodagem), e em casos de armazenagem inadequada (exposicdo

s0l e umidade excessiva).

Ademais o fabricante/importador oferece a garantia
de 5 anos a partir da data de emissic da nota fiscal de entrega dos
produtes e nido da data de fabricagéo dos mesmos, o que favorece a

municipalidade.

Insta esclarecer que tode distribuidcr de prieu
possui corpo técnice para averiguacdc da gualidade e & de interesse dos
mesmes em possuir estoque em boas condigBes de uso e de armazenagemnm,
bem como em prestar seu servigo com eficiéncia, wvisto que & o

responsavel legal pela mercadoria no Brasil.

Neste sentidc ndo vislumbramos necessidade de um

prazo de fabricacdo tdc exiguo ante a durabilidade do produto pneu.

Ademais os produtos entregues s&o novos =
atestados pelo Certificade de INMETRO, 0rgic competente para avaliar as
condigdes técnica para rodagem em rodovia brasileira, em conformidade
com as disposigdes da portaria INMETRO n®482 gue em nenhum momentc cita

data de validade minima do para o produto.

Rua General Osério, 1127 D, Centro, fone 49- 3312-1315, Chapecs-SC
contato@gonsales.adv.br /

A



ADVOCACIA EMPRESARIAL

Danieli Trento QAB/SC 23.868

Ndo obstante o alegadoc supra, ainda ressaltamos

que tal exigéncia esta denunciando um favorecimento para industrial

nacional.

Ora vejamos, o produto importado leva
aproximadamente 4 meses, desde a sua fabricagdoc até a entrada em rortos

brasileiros, em havendo regularidade no servigo.

Assim & praticamente impossivel haver no
disponivel no mercado interno pneus importados no interno com datz de
fabricacdo nZc superior a & meses pois a logistica ds transporte

maritime e de desembara¢e aduaneiro nio consegue atender este prazo.

E incontestavel que a data de fabricacdc de no maximo § meses esta
promovende uma preferéncia ilegal pelos produtos nacionais o gue
afronta & constituigdo Brasileira, indiferente que tal restricido néao
esteja expressa, a exigénecia sustenta tacitamente uma discriminacéio

entre predutos nacionais e importados.

Ademais, no edital consta clausula que exige, para habilitacdo dos
concorrentes, além das certiddes e documentos previstos na legislacio,

a apresentacdo dos documentcs seguintes documentos:

Certificado do Instituto Brasileireo do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveils (IBAMA) , em nome do
fabricante, para atestar e efetivar a preservagao do
meio ambiente o desenvolvimento sustentavel, em
atendimento aoc art 3° da Lei Federal 8.666/1993 que wvisa
a2 promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.
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Tal disposigdo € uma afronta & constituicic Brasileira e merece
ser alterada, ampliande a participagZo no pregdo de licitantes que

atenderem as exigéncias legais para habilitagic em licitagdo. Vejamos
texto da lei 8.666:

Art.. 27, Para a habilitagfo nas licitagdes exigir-se-ia dos
interessados,

exclusivamente, documentagio relativa a:
I — habilitac8o juridica;

IT - qualificagio técnica;

III - gualificag¢do econdmico-financeira;
IV — regularidade fiscal;

V — cumprimento ac disposto no inciso XXXITITI do art. 7° da
Constitui¢&c Federal.”

Os artigos seguintes da “Leli das Licitagdes” trazem um rol
dos documentos que a Administracdoc Plblica poderd exigir dos licitantes
e, especificamente nc art. 30, gque estampa a documentacfc relativa A
qualificacdc técnica, ndo menciona em nenhum momento como requisito a

apresentaglc em qualguer fase do procedimento licitatério de tais

documentoes.

Importante destacar que a maicria das marcas de pneus gque
rodam no Brasil ndc sfo utilizadas como originalis em montadoras, e nem
por issc deixam de ser atestados através do certificado do INMETRO como

aptos para ser utilizados no Pais.

Zinda o produto pneu é fabricado para rodar em qualguer tipo
de veiculo, desde que atenda a medida que & universal. Uma miguina ndo

é produzida para apenas uma marca de pneus!!!
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Ademais destaca-se que para grande gama de importadores de
pneus tal declaragdo depende de ums negociagdo entre a fabrica

estrangeira e a montadora, negociagido esta muitc além dos poderes do

importador.

Este ato estd dando preferéncia para a indistria nacional de

eneus, rpois a maioria das mentaderas nacionais utilizam pneus

nacionais.

Ndo obstante a isto, a exigéncia fere o principic
constitucional da Livre Concorréncia, pois condiciona uma empresa a

trabalhar apenas com uma hemelogagde de outra.

Desta forma & possivel entender que a licitac8c esta
tendenciosa para pneus de origem nacional, pois impde declaracses
desnecessdrias c¢riande privilégies para inddstria nacional, visto gue =
maioria das montadoras nacicnais utilizam pneus nacionais. Demonstrando
que na verdade o interesse da Licitagdo é impedir = participacio de

pneus importadces,

Acerca da Licen¢a Ambiental fizemos breves colocagdes:

© Licenciamento Ambiental é um Instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente, que foi estabelecida pela Lei n°® 6.938, d=
31 de agosto de 1881. & principal funcido desse instrumento & conciliar
© desenvolvimentc econdmico com a conservagdo do meic ambiente. A lei
estipula que ¢é obrigacic do empreendedor buscar o licenciamento
ambiental dunto ao brgdc competente, desde as etapas iniciais do
planejamento de seu empreendimente e instalacdo até a sua efetiva

operacio.
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Na Resolucdc normativa CONAMA n® 237/97, o Licenciamentc
ambiental ¢é definido como ¢ procedimento administrativo pelo qual o
érgéo ambiental competente licencia a localizaciao, instalacio,
ampliagdc e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recurscs ambilentais consideradas efetiva ou potencialmente poluidcoras
ou daquelas gue, sob  qualquer forma, possam causar degradagéo
ambiental, considerando as disposigdes legais e regulamentares e as

normas teécnicas aplicaveis ao caso.

A licencga ambiental é um documento com trazo de wvalidade
definido nc qual o oérgdc ambiental estabelece regras, condigdes,
restrigdes e medidas de controle ambiental a serem seguidas pela
atividade que estd sendo licenciada. Ao receber a Licenga Ambiental, o
empreendedor assume os compromissos para a manuten¢dc da gqualidade

embiental do local em gque se instala.

Uma série de processos faz parte do licenclamento ambiental,
que envolve tanto aspectos juridices, come técnicos, administrativos,
socials e econdmices dos empreendimentos que serfio licenciades. Para
licenciar wum empreendimento & necessaric consultar a Resolugdo
normativa CONAMA 237/97, e as Leils e Portarias referentes a

Licenciamento do estado de domicilic da empresa.

Esta mesma Resolugdo em seu artige segunde, pardgrafo
primeiro dispde as atividades e empreendimentos que estdo sujeitos ao
licenciamento ambiental, para tanto utiliza um rol taxativo,

relacionadas no Anexo 1, onde descreve pormenorizadamente cada objeto.

Vejamos:
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Art, 2°- A localizacgdo, construcéo, instalacio,
ampliagdo, modificag¢do e operagdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais

consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
como o5 empreendimenftos capazes, sob gqualquer forma, de
causar degradagio ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do d6rgdo ambiental competente, sem
prejuizo de outras licencas legalmente exigivels.

§ 1°- Estdo sujeitos ae Ilicenciamento ambiental os
empreendimentos e as atividades relacionadas no Anexo
1, parte integrante desta Resolucdo. (...)

ANEXO 1 ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITAS A0
LICENCIAMENTO AMBIENTAL (...)

Indistria de borracha

- beneficiamento de borracha natural

- fabricagdo de «cdmara de ar e fabricacdo e
recondicicnamento de pneumaticos

=~ fabricagdo de laminados e fios de borracha

- fabricagio de espuma de borracha e de artefatos de
espuma de borracha , inclusive latex. (Grifo Nosso)

As principais diretrizes para a execucic do licenciamento
ambiental estdo expressas na Lei 6.938/81 e nas Resolucdes CONAMA n°
001/86 e n® 237/97. Rlém dessas, o Ministério do Meio IEmbiente emitiu
recentemente ¢ Parecer n° 312, que discorre sobre a competéncia
estadual e federal para o licenciamento, tendo como fundamento a

abrangéncia do impacto.

A Diretoria de Licenciamento Ambiental & o érgic do IBAMA

responsavel pela execugdo do licenciamentc em nivel federal.

Conforme verifica-se nc anexo 1 da resoclugic supra o comércioc

de preus ndo consta no rol taxativo que exige a licenga ambiental.

Ndo obstante a isso & atividade com pneumidticos é enguadrada
come  poluidora, para tanto o CONAMA institui regulamentacdc prépria

para este cobieto.
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Publicada no Didrio Oficial da Unido em 0l de outubro de
2009, a Resolucdoc n° 416, de 30 de setembrc do mesme ano, editada pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, do Ministérie do Meio
Ambiente, dispde sobre s prevengdc a degradacdo ambiental causada por

pneus inserviveis e sua destinagdc ambientalmente adequada, e da cutras

providéncias.

Pela referida norma, os fabricantes e os importadores de
pneus novos, com peso unitdric superior a 2,0kg (dois guilecs), ficam
obrigados & ceoletar e dar destinacdo adequada acs pneus inserviveis
existentes no territéric nacional, na propor¢do definida nesta norma. A
contratagdo de empresa para coleta de ©pneus pelo fabricante ou
importador n&oc os eximird da responsabilidade pele cumprimento das
obrigacdes acima. Os distribuidores, os revendedores, os destinadores,
cs consumidores finais de pneus e o Poder Pablico deverdo, em
articulacde com os fabricantes e importadores, implementar os
procedimentos para a cocleta dos pneus inserviveis existentes no Pais,

de acordo com esta Resclucio.

Ainda de acordc com esta Resclugdo, para cada pneu novo
comercializade para o mercado de reposigdo, as empresas fabricantes ou
importadoras deverio dar destinacdo adequada a um pneu inservivel. Os
fabricantes, importadores, reformadores e ©s destinadores de pneus
inserviveis dever&c inscrever-se Cadastro Técnico Federal - CTF, ijunto
ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Rencvévels —~ IBAMR.
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Os fabricantes e importadores de pneus novoes deverdo declarar
ao IBAMA, no periocdo maximo de um ano, por meio deo referido Cadastro, a
destinacéo adequada dos pneus inservivels, cujo descumprimento
acarretard a suspensido da liberagdc de importacdo. Os destinadores
deverdo comprovar periodicamente junto ac mencionade Cadastro, no
periodo méximo de um ano, a destinagiic dos pneus inserviveis,

devidamente licenciada pelo Orgdo ambiental competente.

Os fabricantes e os importadores de pneus novos, de
conformicdade com esta norma, forma compartilhada ou isoladaments,
deverfc implementar pontos de coleta de pneus usados, podendo envolver
©s pontos de comercializagdo de pneus, os Municipios, borracheiros e
outros, nas condigdes desta norma, podem efetuar a destinagloc adequada
dos pneus inserviveis sob sua responsabilidade, em instalac¢des préprias

ou mediante contratacioc de servicos especializados de terceiros.

Colamos parte da resoluglo 416 do CONAMA:

Art. 3° A partir da entrada em vigor desta a resolucdo,
pPara cada pneu novo comercializado para o mercade de
reposigdo, as empresas fabricantes ou importadoras
deverdo dar destinacdo adequada a tm rneu inservivel.

§ 1° Para efeito de controle e fiscalizacdo, a
quantidade de gue trata o caput deveri ser convertida
em peso de pneus inserviveis a serem destinados.

§ 2° Para que seja caleulado o peso a ser destinado,
aplicar-se-4 o fator de desgaste de 30% (trinta por
cento) sobre o© peso deo pneu nove produzido ou
importados.

Art. 4° Os fabricantes, importadores, re formadores e
os destinadores de pneus inserviveis deverdoc se
inscrever no Cadastro Técnico Federal - CTF, sjunto ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA.

Art. 5° Os fabricantes e Iimportadores de Ppneus novos
deverdo declarar ao IBAMA, numa periodicidade mixima de
01 (um) ano, por meio de CTF, a destinacdo adequada dos
bneus inserviveis estabelecida no art. 30 desta
Resolugdo.
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Em destaque, sublinhado, consta o artigo terceiro e quarto
que estipula claramente que os fabricantes, importadores, reformadores
€ os destinadores de pneus inserviveis deverdo se inscrever nc Cadastro
Técnice Federal-CTF, djuntc ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
des Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA, e que em uma periodicidade

maxima de 0l ano por meio da CTF informar destinacgdo adequada dos pneus

inserviveis.

Neste sentido n&o estd sendo combatida a exigéneia do de que
a empresa esteja de acordo com a legislagio ambiental, porém deve ser

apresentado o Certificado correto e lavradc relo orgdc competente.

Assim poderid ser exigido do licitante vencedor do certame a
comprovacdce de CTF deo Fabricante dos pneus e ou do importador, e para

tanto solicitamos que tais exigéncias sejam retificadas no edital

Veja que a legislacio fundamenta a expedicdo do CTF por érgio
competente para os impertadores/fabricantes de prneus, objeto desta
licitagio. Este sim documento que ensejaria uma obrigatoriedade de
apresentagdo para cadastramento. Nio ha que se falar em Licenca

ambiental nos moldes gue se rede nc edital.

Outrossim o responsdvel técnice pela mercadoria no Brasil & o
importador e n&c o fabricante, desta forma ndo ha porgue exigir esta
subsidiariedade. Sem falar na Carta de representagdo do importador para

com o licitante, o casc & o mesmo.
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Precipuamente insta citar o principio da legalidade definido
no art. 5°, inc. II, da Constituicdo Federal, assim como previsto no
art. 3° da Lei 8.666/93. Vejamos.

Art. 5°...

II - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sende em virtude de ledi,

Art. Jo. A licitagdo destina-se g garantir a
observincia do pPrincipio constitucional da isonomia , a
selecdo da Proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promogdco do desenvolvimento
nacional, e serd processada e Jjulgada em estrita
conformidade com os principiocs bisicos da legalidade,
da impesscalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdio ao instrumento convocatdrico, do julgamento
objetivo e dos gue lhes sdo correlatos.

Vale destacar, aindz, que o artigo 3° em seu § 1°, inc. I,

proibe a realizacdo de exigéneias irrelevantes. Vejamos.

§ lo. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluwir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cliusulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o Seu carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilic dos licitantes ou
de gualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico cebjeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artige e no
art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 19871,
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Ou seja, a Lei nio obriga as proponentes em licitacgdo a

apresentar documentoc com compromisso de terceiros alheios & disputa.

Ndo obstante a isto, & exigénecia fere o principio
constitucional da Livre Concorréncia, pois condiciona uma empresa a

trabalhar apenas com uma homologacio de outra.

Importante destacar que todos os produtos ofertados pela
impugnante possuem Certificagic do INMETRO estid sim obrigatéria para
rodagem em rodovias nacionais, pois o institutc nacional que fiscaliza
€ certifica atestando a gqualidade do produto Pneu é o INMETRO através
da Normas Técnicas Brasileiras RTQ41 e do Imstituto Nacicnal de

Metrologia Normalizacdc e Qualidade Industrial.

O Tribunal de Contas também %4 se manifestou em situacgdo

similar:

DECISAO n° 486/2006 - PLENARIO

" N2o incluam a exigéncia como condigio de habilitagio,
declaragiio de corresponsabilidade do fabricante do
produtce ofertado, por falta de amparce legal,além de
constituir uma cléusula restritiva do carater competivo
das licitagbes, por nfo seér, em Principio uma condigdo
indispensavel 3 garantia do cumprimentce das obrigagdes
advindas dos contratos a serem celebrados (CF. Art.
3°., Paragrafo 1°,Inciso I, da Lei n° 8.666/93, e
Artigo 37, Ineciso XXI, parte final das Constituigéo
Federal.)"GRIFO NOSSO)
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Apreciada da presente impugnag¢do, requer seja a resposta

enviada, dentre do prazo legal, para o e-mail censtante no rodapé

da exordial.

Chapecéd, 29 de Marco de 2017.

Cordialmente,

_;//;j@v——&dv

Darmieli Trento

CAB/S8C 23.8¢68

/

=——=RE SENTANTE LEGAL
CPF: 020.170.729-23
RG: 2.658.032
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