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ILUSTRISSIMO {A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO
DE SERTAQ - RS.

PREGAO PRESENCIAL Ne. 13/2017.

A Empresa ZH8 AMBIENTAL — CONSULTORIA E PROJETOS
LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ ne. 10.884.149/0001-34, com
sede na Rua Bento Gongalves n®. 212, Bairro Centro, Cidade de Passo Fundo-RS,
representada por seu sdcio, FERNANDO CAMOZZATO, brasileiro, casado, gestor ambiental,
portador da cédula de identidade n2. 9014642186, inscrito no CPF ne. 375503220-15, residente
e domiciliado na Av, Getulio Vargas, 5322, Centro, Sertiio-RS, CEP 95.170000, vem, a presenca
dessa Comissdo de Licitacdo, oferecer, com fundamento no artigo 41, §12 da Lei n.?
8.666/93 a presente IMPUGNACAO na conformidade das razées queseguem.

1 - PRELIMINARMENTE

1.1 - Da tempestividade:

E de se assinalar que a presente insurreicdo encontra-se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada mais de 03 (tres) dias Uteis anteriores a data da
abertura da licitagdo, qual seja dia 13/04/2017 as 0Sh00min, (Art. 41, §12 da Lein.2 8.666/93).

1.2 - Da Legitimidade:

Nos termos do § 19, art. 41 da Lei de Licitacdes:

“Qualquer cidaddéo é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo ou irregularidade na aplicacéo desta Lei, devendo a
Administragdo julgar e responder & impugnacdo em até 3 (trés)
dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1¢ do art.
113”7,

O insigne jurista Carlos Ari Sundfeid, invocando o artigo 59, inciso
XXXV, alinea ‘a’ da Magna Carta, defende a possibilidade de qualquer pessoa, fisica ou
juridica, impugnar o edital, pois citado dispositivo garante o direito de peticdo aos Poderes
Publicos, em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. “Art. 52 (...) XXXIv
- sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contrailegalidade ou abuso de poder”;

Tratando-se, no presente caso, de defesa de direitos
constitucionais e legais relativos a interesses do impugnante, patente esta a legitimidade.

1.3 — Do prazo para vesposia da impugnagao:



Como regra, a impugnagdo ao edital ndo tem efeito suspensivo
em relagdo a realizag8o do certame. Mas, é obrigagiio da comissdo de licitacdo respondé-la,
no prazo maximo de 03 (trés) dias dteis, contados da sua interposicio junto &
Administracdo Pablica, como determina Lein.2 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode
descumprir as normas € condi¢bes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada. § 1° Qualquer cidaddo € parte legitima para
impugnar edital de licitacéo por irregularidade na aplicacdo desta

Lei, devendo a Administracdo julgar e responder & impugnacéo
em até 3 (trés) dias dteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1°
doart. 113

Dessa forma, a comissdo de licitagdo devera apresentar resposta
sob pena de invalidacdo do certame, pois, diante do siléncio restara invidvel a formulacdo
adequada e satisfatdria das propostas.

Isso por que o siléncio injustificado da Administragdo Publica
caracteriza omissdo abusiva, pois, além de restringir a competitividade do certame, ainda
ofende o interesse piblico, pois afronta o Principio Constitucional da Publicidade, cuja
finalidade é atribuir transparéncia e permitir o controle e fiscalizacdo do Estado por toda a
coletividade.

Outrossim, a presente impugnacdo deverd ser respondida por
esta Comissdo de Licitacdo na forma do §12 do artigo 41 da Lei n.2 8.666/93, sob pena de
instaurar- se a ilegalidade, com a consequente anulago do Pregido Presencial n2. 13/2017.

2 - DASRAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAO

Trata-se de licita¢do que sera realizada na modalidade Pregdo
Presencial, cujo objeto é “contratacdo para prestacio de services técnicos por empresa
especializada em consultoria e assessoria ambiental, conforme protocol n2. 590/2017, da

Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Econdémico”.

Ocorre que, o impugnante ao tomar conhecimento do Edital de
Pregdo Presencial n2. 13/2017, e analisar detalhadamente os seus termos, observou a
existéncia de questdes que se continuada podera afrontar sobremaneira os pressupostos
legais Insertos na Lei n.2 8.666/93.

A licitagdo constitui um procedimento que se destina
precipuamente, e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, Publica
garantindo aos potenciais contratados o respeito aos principios insertos no artigo 3.2 da Lei
n.2 8.666/93:

Dessa forma, todas as vezes que sdo averiguadas irregularidades
ou mesmo item que possam vir a macular o cardter competitivo da licitag3o, cabe a parte
interessada contestar os termos do edital.



Nesse diapasao, é que o impugnante vem formalmente impugnar
o disposto no item 7.1.4, letra d, que trata da Qualificagdo Técnica, onde consta profissional
“Engenheiro Quimico”, em contradicio com o disposto no item 1, do objeto, que na
especificagdo, mais precisamente, 18-se: “Ainda, conforme a demanda municipal, sera
necessario que a empresa contratada tenha a disposigio profissionais como (...) Quimico,
entre outros”. Tal contradicdo vem a dificultar o entendimento a cerca da exigéncia do
profissional que se faz necessdrio 3 integrar o quadro de profissionais da empresa
participante do certame,ora, no objeto cosnta apenas QUIMICO, ja no item 7.1.4
ENHENHEIRO QUIMICO, que por obviedade ha diferenga enorme em suas atribuicdes.

A exigéncia estabelecida no subitem acima destacado 7.1.4. letra
d, ndo pode prosperar, pois, vem de encontro com o disposto no item 1, do objeto, cujo
profissional que deve compor o quadro de profissionais do licitante é “Quimico”.

Prevé o item 7.1.4. letra “e”, do Edital, que a empresa licitante
deve possuir em seu “quadro permanente (...)”, ndo deve prosperar tal entendimento,
sendo vejamos: o0 § 12, inciso |, da Lei 8666/93 reza:

! — capacita¢dio técnico-profissional: comprovacéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na datc prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidode técnica por execugbo de obra ou servico de
carocteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente s
parcelas de maior relevincio e valor significative do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncios de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Grifei e negritei)

A Administragdo Plblica diante de uma interpretacdo equivocada
da norma juridica acima mencionada vem exigindo dos licitantes a comprovacio de possuir
profissional de nivel superior em seu quando de funcionério através do registro em carteira
(CLT). Trata-se de uma exigéncia ilegal.

Consideramos que um contrato de prestacdo de servico entre o
licitante e o profissional atenda o regrado no dispositivo legal em comento. N3o é razodvel
exigir gque as empresas mantenham profissionais sob vinculo empregaticio apenas para
participar de licitacdo.

O vinculo trabalhista € uma op¢do e ndo poderd ser uma regra. O
TCU ja pacifico o assunto:

“abstenha de exigir comprovacdo de vinculo empregaticio do
responsavel técnice de nivel superior com a empresad licitante, uma
vez que extrapola as exigéncias de qualificacdo técnico-profissional,
definidas no art. 30, § 18 inc. |, dg Lei n® 8.666/1993, e passe ¢
admitir ¢ comprovagdo da vinculacdo dos profissionois co quadro
permanente por intermédio de apresentacdo de contrato de



prestacdo de servico, de forma consentdnea ao posicionamento
jurisprudencial da Corte de Contas nos Acérddos nes 361/2006-
Plengrin,  170/2007-Plendrin,  892/I008-Plendirin o 1.847/20N8.
Plendrio (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1)

“...0 profissional esteja em condicbes de desempenhar seus trabalhos
de forma efetiva no momento da execucdo contratual. Sende assim,
0 contrato de prestaclio de servicos regido pela legislacdo civil
comum se revela suficiente para o Administracdo Publica” (Acdrddo
n.e 1898/2011-Plendrio, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo
Carrejro, 20.07.2011.)

“E  desnecessdrio, para comprovaclo do capacitacio técnico-
profissional, que o empregado possua vinculo empregaticio, por
meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS assinada,
sendo suficiente prova da existéncia de contrato de prestacdo de
servigos, regido pela legislac@o civil comum, tratada no art. 30, § 1°,
inciso I, do Lei n° 8.666/1893.” Acérddo 103/2009 Plendrio (Sumério)

Entdo, consideramos que ha trés possibilidades para tal
comprovagdo: Vinculo trabalhista, contratual ou societdrio. Sendo por contrato, esta
comprovagdo se faz por meic de apresentaco de copia auténtica de instrumento de contrato
de prestacdo de servico. Este contrato deverd criar um vinculo de RT {responsavel técnico) com
o licitante. O contrato de prestagdo de servico serd regido pela legisiacdo civil comum.

Ainda, a Admisntracdo Publica, fala em “Quadro Permanente” de
servidores, o que e incabivel na Administraciio Privada, somente em quadro de servidores
concursados poderdo ser os servidores chamados PERMENENTES e no e o caso.

Também, impugna o Licitante, o disposto no subitem 11.1 do
item 11, que exige: “O objeto da presente licitacdo sera realizado através de atendimento
personalizado (...)”, que ndo é claro no seguinte sentido: é necessirio que todos os
profisisonais que compBe a empresa licitante devem estar presentes no Municipio para
fins de atendimento, ou, o atendimento poder3 ser realizado por apenas um integrante do

quadro técnico do licitante junto ao Municipio?

Tal obscuridade ndo pode permanecer, pelo fato de que os atos
da Administragdo Publica, devem ser em consonéncia com os preceitos constitucionais.

Nos termos da Lei de licitagGes, o art. 392 preceitua o seguinte:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para o administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentéve! e serd processada e julgnde em estrita confermidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao_instrumento convocatdrio, do




julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada
pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condi¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distincdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicifio dos licitantes ou de qualguer
outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo
e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; {(Redacéo
doda pelg Lei ng 12.349, de 2010)

M - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou q&alquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moedg,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
pardgrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991,

A legislagdo patria é sdbia quando invoca para si a observancia do
principio constitucional da isonomia, o qual obriga a administracdo a selecionar a proposta mais
vantajosa para a administragdo e dita regras para que a mesma seja julgada e processada em
conformidade com a igualdade de competitividade entre os licitantes.

3 - CONCLUSAO

Aduzidas as razbes que balizaram a presenie impugnacio, esia
Impugnante requer, com supedaneo na Lei n2. 8.666/93 e suas posteriores alteracdes, bem
comao as demais legislagSes vigentes, o recebimento, andlise e admissdo desta peca, para que o
ato convocatério seja retificado no que tange as insurgencias do impugnante, gque almeja a
retificagdo da letra “d” do subitem 7.1.4. a fim de fazer ali constar o profissional “Quimico”
ao invés de “Engenheiro Quimico”, nos termos do item 1, do objeto; também, a retificacio
da letra “e” do item 7.1.4. onde deve constar também a opcéo vinculo contractual; e que
seja retificado o disposto no subitem 11.1 do item 11, em relagio ao “atendimento
personalizado”, que pode ser exercido por um integrante dos componentes do licitante.

Nestes termos, pede deferimento.

Passo Fundo-Rs, 07 de abril de 2017

ZH8 Ambiental Fernando Camozzato






