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Vem a esta Procuradoria, para exame e recurso interposto
pela Empresa Ariovaldo Dering - ME, acompanhado de Contrarrazdes de
Recurso apresentados pela Empresa Anderson Nossal e Cia LTDA - ME,
nos autos do Processo Licitatério n°® 40/2017, Pregdo Presencial
29/2017, e que se refere a aquisigcdo de Géneros para merenda
escolar para escolas da rede municipal para o segundo semestre de
2047

1. Das Razdes de Recurso

Em suas razdes recursais o licitante recorrente alega em
suma que no ato de credenciamento dos licitantes, no certame acima,

o representante da empresa Ariovaldo Derng - ME, teria alertado ao
pregoeiro e equipe de apoio que a Proposta apresentada pela Empresa
Anderson Nossal e Cia LTDA - ME, teria apresentado proposta em

desacordo com as normas editalicias, ou seja, apresentado mais de
uma marca para alguns produtos cotados.

Que apesar de ter apontado tal situacdo, o Pregoeiro e
Equipe de Apoio decidiram validar a proposta do licitante partido
para a etapa de lances.

2. Das Contrarrazdes de Recurso

Em razdes de contrarrazdes de recurso o recorrente, faz,
tdo somente, a seguinte alegacdo:

“No ato do pregdo presencial foi dado oportunidade a
todas as empresas participantes a oportunidade de se
manifestar contra a empresa ANDERSON NOSSAL & CIA LTDA
EPP, porém a unica a se manifestar conforme em ata do
pregdo presencial n° 40/2017 foi a empresa ARIOVALDO
DERING ME”

3. Da Tempestividade

Verifica-se da Ata de Credenciamento, recebimento das
propostas, rodada de lances e verificagdo dos documentos que a
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Empresa Ariovaldo Dering ME, manifestou a intencdo de interpor
recurso e identificou em relacdo a qual fato pretendia apresentar

sua irresignacéo.
Os memoriais de recurso apresentados s&o tempestivos e

regulares.

Da mesma forma, foram apresentados memoriais de
contrarrazdes pela Empresa Anderson Nossal & CIA LTDA EPP,

tempestivos.

3. Analise

Conforme o art. 3° da Lei n°® 8.666/93, entre os principios
basicos que regem a administracdo, esta o da vinculagdo ao edital
ou convite. O edital, como é sabido, é a lei interna da licitacéo,
e as regras nele estabelecidas devem permanecer inalteradas até seu

final.
Transcrevo referido dispositivo legal:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhe sdo correlatos.” (grifei)

Seqguindo, o paragrafo unico do art. 4° da Lei 8.666/93,
estabelece que a licitagdo é regida pelo “Principio do Procedimento
Formal”. Assim, o procedimento licitatério é wvinculado as
prescricdes legais que o regem, em todos os seus atos e fases.

Essas prescricdes decorrem ndo sé da lei em sentido estrito mas,
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também, do regulamento, do edital ou convite, que complementa as

normas superiores, tendo em vista a licitagdo a que se refere.

Na mesma linha, temos o Art. 41 da Lei 8.666/93, qual,
frisa que é vedado a Administragdo descumprir as normas e condigdes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculado.

Lado outro, e ndo menos importante, do mesmo diploma
legal, extrai-se o Art. 48, inciso II, o qual refere que a proposta
serd desclassificada, quando em desconformidade com o edital, o

que, 1n caso ocorreu.

Nesse contexto, tem o Tribunal de Justiga do Estado do Rio

Grande do Sul, decidido:

Ementa: APELACA0 CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE. PREGAO
ELETRONICO MODALIDADE MENOR PREGO. OBSERVANCIA DAS NORMAS CONSTANTES
DO EDITAL. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NO ATO ADMINISTRATIVO. Inexiste
vedacdo legal para a estipulagdo de exigéncias especificas e
rigorosas, se estas forem necessdrias para eleger a proposta mais
vantajosa, atender ao objeto da licitagdo e ao interesse publico,
pois situadas na margem de discricionariedade da Administragdo. Por
isso, tais regquisitos ndo violam o principio constitucional da
isonomia, nem frustram o cardter competitivo da licitagdo, tampouco
impedem ou dificultam a ampla participagdo no certame. In casu,
absolutamente pertinente e necessdria a cldusula relativa ao valor
mdximo admitido pelo licitante, uma vez que se trata de Pregdo

Eletrénico - Modalidade Menor Preco, que prevé a classifica¢do da
proposta mais vantajosa. Ademais, sobre ndo se mostrar desarrazoada,
foi atendida pela empresa Mobra - Servigos de Vigiladncia Ltda.

Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, entre os principios basicos
gue regem a administracdo, esta o da vinculagdo ao edital ou convite.
O edital, como é sabido, é a lei interna da licitagdo, e as condigdes
nele estabelecidas devem permanecer inalteradas até seu final. A
regra dirige-se a Administracdo, nos termos do artigo 4lda Lei de
Licitagdes, segundo o qual lhe é vedado descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculado.
Direciona-se também aos licitantes, conforme art. 48, inc. II da
mesma lei, o qual refere que a proposta sera desclassificada guando
em desconformidade com o edital. Por fim, tratando-se de regra pré-
estabelecida, cumpria a apelante impugnar os termos do edital perante
a administragdo até o segundo dia util anterior a abertura dos
envelopes, conforme estabelece o § 2° do art. 41 da Lei n° 8.666/93.
Todavia, disto ndo se desincumbiu, restando precluso seu direito de
guestionar os termos do instrumento convocatdrio. Apelo ndo provido.
(Apelagdo Civel N° 70071652283, Segunda Cédmara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Licia de Fdtima Cerveira, Julgado em
14/12/2016)
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Lado outro, sem a necessidade de maiores argumentos, de
referir que aludida proposta em alguns itens foi alterada apds
abertura dos envelopes, com rasuras na mesma, atitude esta, vedada

pelo Edital.

Assim, este principio, além de atuar como elemento de
garantia ao administrador e administrados, evita alteracédo de
critérios de julgamento e, por via de consequéncia, impede que haja
violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a

probidade administrativa.

4. Dispositivo

Isso posto, esta procuradoria Jjuridica decide conhecer o
recurso e contrarrazdes de recurso, e no mérito, decidir pelo
provimento parcial do recurso aforado pela Empresa Ariovaldo Dering
- ME, com desclassificacdo do(s) item(ns) apresentado(s) pela
empresa Anderson Nossal & Cia LTDA EPP com pluralidade de marcas e

alterados apds abertura dos envelopes.

Este é o parecer, contudo, a consideragdo superior.

Sertdo RS, aos 26 dias do més de Julho de 2017.
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~

Gilberto/Capoani Junior.
Procuragdor-Geral — OAB 74.736.
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