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PARECER

Vem a esta Assessoria, para exame € parecer, IMPUGNACAO
formulada pela empresa ZH8 AMBIENTAL - CONSULTORIA PROJETOS LTDA-
ME, em relacdo ao Edital de Tomada de Pregos n® 04/2017.

Insurge a empresa 1impugnante, em sintese, contra
divergéncia entre objeto (item 1) e © disposto no item 3.6.3.3.1,
letra “a” afirmando que tal exigéncia impede a livre concorréncia,
bem como em relacdo ao item 3.6.3 e 3.6.3.3, fazendo ao final
consideracdes esparsas sobre a Lei 8.666.

Por fim, ao final insurge afirmando inexisténcia do
cronograma fisico financeiro.

Preliminarmente, cabe salientar que, apesar de
tempestiva apresentada, a referida impugnagdo ndo traz comprovagao
por meio de documento héabil, da condicdo de representagdo legal da
empresa impugnante por parte da pessoa que subscreve o documento.
Para este fim, deveria vir acompanhado do petitdério o Contrato

Social da empresa, a fim de se analisar os poderes de representagao
do subscritor.

Da mesma forma, a pessoa a realizar o protocolo é ainda
terceira pessoa, gque assinou “por procuragdo” sem
juntar o documento de outorga.

, no entanto,

Temos, dessa forma, defeito formal insanéavel,
consubstanciado na auséncia de comprovagao dos poderes de

representacgdo, o que, por si sb, j& ocasionaria a improcedéncia dos
pedidos.

Todavia, mesmo com os vicios acima apontados, em
obediéncia aos principios da transparéncia e moralidade que
norteiam a Administracdo Publica, bem como ao dever de decidir da
Administracdo, passa-se a andlise da argumentagdo apresentada pela
impugnante, a qual adota-se como pedido de esclarecimentos, visando

dirimir qualquer davida com referéncia a legalidade dos itens
impugnados.

No tocante ao objeto o item 3.6.3.3. letra “a” colaciono
entendimento jurisprudencial, vejamos:

o
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APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO PARA A EXECUCAO DE SERVIGOS DE
ENGENHARIA (RESTAURAGAO DE PREDIO EM MADEIRA). ATESTADO DE CAPACITAGAO TECNICA
DO EXECUTOR. CUMPRIMENTO DO REQUISITO CONSTANTE NO EDITAL. A documentacao
relativa a qualificacio técnica limitar-se-a, entre outras, de comprova A0 de aptiddo para
o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades de
prazos com o objeto da licitacdo, bem como registro ou inscricdo na entidade profissional
competente (art. 30, I e II da Lei n. 8.666/93). Serd sempre admitida a comprovagdo de
aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior (art. 30, §3° da Lei das Licitagdes). O atestado
apresentado pelo impetrante continha a prévia execucdo de restauro em madeira, cumprindo o
requisito do edital, ndo havendo fundamentaggo na inabilitagdo da concorrente ao argumento de que
a obra a ser restaurada tinha area superior aquela constante no atestado fornecido. E que a obra
descrita no objeto da licitagdo ndo apresenta qualquer metragem, limitando-se a referir tratar-se da
segunda etapa do projeto de restauro do Castelinho. Concessdo da ordem. Apelagdo desprovida.
Sentenga mantida em remessa necessaria. (Apelagio e Reexame Necessario N° 70071682017,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em
07/12/2016). (grifei)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO PARA A EXECUGAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA (CONSTRUCAO DE ESCOLA). ATESTADO DE CAPACITAGAO TECNICA DO
ENGENHEIRO RESPONSAVEL PELAS OBRAS. BALANCO PATRIMONIAL CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS CONSTANTE NO EDITAL. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a, entre outras, de comprovacéo de aptiddo para o desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades de prazos com o objeto da

e II da Lei n. 8.666/93). A documentaco relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a
a balanco patrimonial (art. 31, I da Lei 8.666/93). Eventual discrepancia entre o capital social
descrito nos atestados emitidos pela entidades de controle profissional e os balangos apresentados,
ndo comprovam descumprimento da exigéncia contidas no ato convocatorio. E que as entidades que
atestam a qualificacdio técnica do concorrente se limitam a tanto, sendo o balango comprovagao do
indice de liquidez geral, indice de liquidez corrente e indice de solvéncia geral, bem como capital
social minimo de acordo com as clausulas 5.4 e 5.5 do edital. Como visto, ndo ha qualquer prova de
que as concorrentes ndo apresentavam condiges técnicas ou capacidade financeira para execugdo
da obra. Denegacdo da ordem que visa a inabilitagio de concorrentes. Apelagdo desprovida.
(Apelacdo Civel N°© 70071152847, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 09/11/2016). (grifei)

Nesse sentido a previsdo editalicia, diversamente do que
sustenta o recorrente, ndo revela qualquer ilegalidade aparente, de
modo que apenas expde a preocupagdo do administrador em selecionar

concorrentes que, de forma comprovada, tenham experiéncia anterior
na realizacdo do complexo trabalho.

Por fim, em relacdo ao item, de referir que o entendimento
doutrindrio segue a mesma linha, CARLOS ARI SUNDFELD (in, Licitagéo
e Contrato Administrativo, Ed. Malheiros, 1994, p. 126)
abordar exatamente a hipdtese em discussé&o, concluiu que "ndo se
exige que tais atestados se refiram a objeto idéntico. Basta as
obras e servigos sejam similares (isto &, pertinentes e compativeis

que ao
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em caracteristicas, quantidades e prazos - art. 30, II ) e de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior a do
objeto da licitagdo ( art. 30-paragrafo 5° )".

Ndo é diverso o entendimento de MARGAL JUSTEN FILHO (in,
Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos, Ed.
Aide, 4° edigdo, p. 193), o qual, ao interpretar o comando supra
referido, asseverou que "admite-se comprovagdo de experiéncia
anterior na execugdo de prestagdes SEMELHANTES".

Em relacdo ao item “11.1”, cronograma fisico, o mesmo
consta previsdo expressa de que a obra devera ser 100% realizada no
prazo de 30 dias.

Com isto, em virtude do curtissimo periodo de tempo para
a conclusdo total da obra, ndo existe raz&o para a elaboragdo de
planilha, a qual, se fosse o caso, indicaria brevissimos intervalos
de tempo, deixando de atingir o seu objetivo, que é o
acompanhamento peridédico da execugédo do objeto.

No entanto, havendo entendimento diverso, segue junto a
Planilha do BDI, com aludida informacdo.

Este é o parecer, contudo, a consideragdo superior.

Sertdo RS, aos 08 dias do més de Novembro de 2017.

v/

Gilberto poani Junior.

Procurador-Geral - OABRS 74.736.
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