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LIVRO N° 596
=AM DE PROCURAGOES
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL FOLHA N° 61
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
42° Tabelionato de Porto Alegre \

N° 117833. - Escritura piblica de procuragdo que DISTRIBUIDORA
MERIDIONAL DE MOTORES CUMMINS S/A outorga 2 IVAN
NIESPODZINSKI GOELZER, JORGE SCHMELZER, ELAMIR SOUZA ¥
SILVEIRA, DIEGO MENDES PINTO, JOSE HONORATO SANTOS DE ‘
MORAES e MOACIR RODRIGO FRITSCH. = -
Sajbam os que virem esta escritura publica de procurac@o que, aos quatro (04)
dias do més de dezembro do ano dois mil e dezessete (2017), nesta cidade de
Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul, na Avenida Assis Brasil n° 11.000,
bloco B, Bairro Sarandi, onde a chamado compareci, s fez presente, COMO:~~~~
OUTORGANTE~~— :
DISTRIBUIDORA MERIDIONAL DE MOTORES CUMMINS S/A, inscrita

no CNPJ sob n° 90.627.332/0001-93, com sede nesta cidade, na Avenida Assis
Brasil n° 11.000, Bairro Cristo Redentor, € com as seguintes filiais: a) filial com
sede na Cidade de Colombo/PR, na Rua Abel Scuissiato n° 3.020, Bairro Atuba,
inscrita no CNPJ sob n° 90.627.332/0005-17; b) filial com sede na Cidade de S&o
José/SC, na Rua Vidal Procépio Lohn n° 160, Bairro Distrito Industrial, inscrita

no CNPJ sob n° 90.627.332/0006-06; ©) filial com sede na Cidade de S@o
Gabriel/RS, na Avenida Antonio Trilha n° 977, sala 01, Centro, inscrita no CNPJ
sob n° 90.627.332/0007-89; d) filial com sede na Cidade de Maringa/PR, na
Avenida Prefeito Sincler Sambatti n° 5.004, Bairro Jardim Universo, inscrita no
CNPJ sob n° 90.627.332/0008-60; ¢, e) com sede na Cidade de Chapecd/SC,
Rua Jodo Cruz e Souza n°® 330, Bairro Cristo Rei, inscrita no CNPJ sob
90.627.332/0009-40, com Ata de Assembleias Gerais Ordinéria | €
Extraordinaria/Estatuto Social arquivado na Junta Comercial, Industrial\¢e
% Servigos deste Estado, em 13/09/2016, sob n° 4333350, e, Ata de Assembleia L

i~

(\]

Geral Extraordinaria ali arquivada em 25/08/2015, sob n° 4156405, neste ato,
Rl = representada pelo Diretor Presidente DIDEROT MENEGASSI VELLOSO,

% SF % . prasileiro, economista, casado, portador da carteira de identidade n°
08 é« 282 % 5009249516, expedida pela SSP/RS, inscrito 0o CPF sob n° 053.035.160-91,
g?%i ] g %% oresidente e domiciliado nesta cidade, na Rua Jodo Obino n° 25, apartamento 501,
ﬁ.\%« Beiido% Bairro Petropolis; e, pela Diretora Executiva VANESSA PITTEN VELLOSO,

E %f ?!:g §‘§ brasileira, advogada, casada, portadora da carteira de identidade n° 1007815441,
n-*u?% L] e? /) expedida pela SSP/RS, inscrita no CPF sob n® 434.617.940-15, residente €
gér a2 Q 3 | domiciliada nesta cidade, na Rua Tito Livio Zambecari n° 356359, apartamento
, § %E%: &\ £| 1301, Bairro Mont'serrat, devidamente identificados e capazes para 0 ato.~~~~~
2%@.‘3‘:‘%% N % Disse a outorgante, na forma antes mencionada, que nomeia € constitui seus
%;%Eg?é ‘ ‘ﬁ procuradores 0S outorgados adiante qualificados. T
28338 « OUTORGADO
Eeiig . | [VAN NIESPODZINSKI GOELZER, brasilei, consultor de ven o
'g@'fg: :§' | divorciado, portador da carteira de identidade n° 1911301, expedida pela
88eig & | SSP/SC, inscrito no CPF sob n° 568.495.249-68, residente ¢ domiciliado na
& zlaE € cidade de Sarandi/RS, na Rua Libero Badarc n° 793, Bairro Vila Maria~—~""" ¢
a :j:; ‘ d’_ JORGE SCHMELZER, brasileiro, consultor de vendas, casado, portador da

2 % ﬁé carteira de identidade n° 1009126747, expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF -<

ﬁg ii‘ﬂ sob n° 334.362.400-44, residente e domiciliado pesta cidade, na Rua Doutor 4

ey vl Paulino Guerra n° 46, Bairro Jardim Itu SAbATA

" FLAMIR SOUZA SILVEIRA, brasileiro, vendedor, casado, portador da {

Rafael Leocadio dos santos Neto - Tabelidao
e d Av. Dom Claudio José Gongalves Ponce de Leon, n°40 - CEP 91370-170
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AO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SERTAO/RS

Pregio Presencial n°: 15/2018

DISTRIBUIDORA MERIDIONAL DE MOTORES CUMMINS S/A, inscrita no CNPJ sob
o 1° 90.627.332/0001-93, com sede na Av. Assis Brasil, 11.000, Sarandi, CEP: 91.140-000, Porto
Alegre/RS, neste ato representada por sua Socia e Diretora Vanessa Pitten Velloso, brasileira, casada,
advogada, portadora da Carteira de Identidade n° 1007815441, SSP/RS., vem respeitosamente, a
presenca de V.Sa., apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes faticas e de direito a seguir

-aduzidas:

1. Dos Fatos

2. Trata o presente processo licitatério, de Pregdo Presencial para a aquisi¢do de “Retroescavadeira
nova, zero horas, ano/modelo 2018,tragdo 4 x 4, motor diesel, 4 cilindros, turbo, 100 hps, cabine
fechada, ar condicionado, pneus traseiros 19.5 x 24,pneus dianteiros 12.5 x 80, peso operacional
minimo 7.000 kg, tanque de combustivel de no minimo 125 litros, cagamba frontal com dentes e
capacidade de no minimo 0,90 m* cagamba traseira com capacidade minima de 0,25 m*, espelho
retrovisor interno, tacémetro/ horimetro ,cinto de seguranga, com todos os itens de seguranga exigidos

pelo CTB, com garantia de 12 meses independentemente da quilometragem e/ou horas trabalhadas”

Para o estabelecimento das regras do certame, a entidade publicou o

referido Edital.

Advém que o objeto do Edital ora impugnado apresentou exigéncias (“poténcia minima de 100

HP”) que ndo condizem com a finalidade exposta na Lei 8.666/93, ocasionando irregularidades que

devem ser sanadas.

Tais exigéncias sdo abusivas, haja vista que s3o desnecessdrias ¢ direcionam a licitagao para a
compra de produtos de determinados fornecedores, retirando do certame diversos produtos similares e,

inclusive, com caracteristicas e qualidade superior, como é o caso da retroescavadeira oferecida pela
JCB.




Ademais, a presente impugnagdo tem por fim também o esclarecimento de pontos

contraditorios apresentados no referido Edital.

a) Exigéncia Desmotivada — Vedagio a Concorréncia - “poténcia minima de 100 HP"
Conforme se verifica, o Edital exige que o bem licitado possua “poténcia minima de 100 HP".
O equipamento de fabricagdo da JCB possui poténcia similar, isto é, de 92 HP.

A diferenga ¢ infima com o exposto no Edital. Veja-se que a diferenga ¢é de tdo somente 08
HP , e diante das demais caracteristicas do equipamento fornecido pela JCB, ndo representa perda

real de produtividade.

O equipamento da impugnante JCB supera todos os demais requisitos determinantes da

performance e utilidade de um equipamento como a mini carregadeira.

A performance de uma retroescavadeira estd vinculada a um conjunto de componentes. Isso
porque todos os sistemas de tragdo, dire¢do e de comando do implemento frontal sdo acionados
hidrostaticamente, através de motores hidraulicos. Estes motores hidraulicos sdo acionados por bombas
hidraulicas que, por seu turno, sdo acionadas pelo motor diesel. O conjunto dos requisitos constantes

no edital, e relacionados acima, é que garantem esse desempenho e beneficio.
Sendo assim, ndo sera 8 (oito) HP a menos ou a mais que mudara essa performance e utilidade.

A exigéncia disposta sobre poténcia no Edital deve ser revista, a fim de possibilitar a
participagio de equipamentos com poténcias (HP) similares, como € o caso do equipamento da JCB.
Pois, ressalte-se, a diferenga de 8 (oito) HP em nada interfere na performance do equipamento e muito

menos na sua utilidade e consequentes beneficios @ Municipalidade.

Sendo assim, ao exigir a ‘poténcia minima de 100 HP”, o Edital direciona a licitagdo,
cerceando a concorréncia. Ademais, a especificagio NAO E CARACTERISTICA ESSENCIAL DO
PRODUTO A SER LICITADO, ou seja, tal caracteristica é abusiva e cerceia ilegalmente a

participag@o de diversos licitantes.

Deste modo deve ser corrigido o Edital para aceitar equipamentos com poténcia (HP)

similares, tal como o fornecido pela JCB, de 92 HP.




Nesse sentido, requer-se o esclarecimento do ponto abordado a fim de que seja solucionada a

presente contradigdo.

3. Dos Fundamentos

Tanto a Constituigdo, quanto a Lei de Licitagdes, visam dar efetividade ao principio da Livre
Concorréncia, previsto no art. 170, da Constituigdo da Reptblica, de forma a garantir igual

possibilidade dos diversos particulares participarem dos procedimentos licitatorios.

Desta forma, ¢ certo que sio vedados aos editais a criagdo de restrigdes injustificaveis a livre

concorréncia.

Neste sentido, diversas sdo as decisdes judiciais que tem impedido a exigéncia de
caracteristicas do produto que ndo sejam essenciais para a sua finalidade, por considera-la como

exigéncia que ultrapassa os limites da proporcionalidade (necessidade/adequagdo) e da razoabilidade.

Inclusive, esse raciocinio estd em consondncia com o disposto no art. 37, inciso XXI da
Constituigdo da Repiblica, que reputa como legitima apenas as “exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

O artigo 3° da Lei de Licitagdes' confirma o exposto, ao sustentar que ¢ vedado aos agentes
publicos “incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive (..) qualquer outra circunstincia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

I Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a
12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,



Assim, a exigéncia restringe e frustra o carter competitivo da licitagdo, pois empresas com
plena capacidade de fornecimento do objeto ora licitado estardo impedidas de participar, por ndo
atender a condicdo estabelecida, a qual, destaque-se, ndo € essencial para que a capacidade de execugdo

do objeto licitado reste demonstrada.

Pelo critério previsto no edital e com a consequente redugdo do niimero de licitantes, é notoria
a consequéncia de prejuizo ao interesse publico, na medida em que, restringindo a participagdo, sdo

minoradas as possibilidades de busca da melhor proposta.
A doutrina, por sua vez, segue o entendimento aqui exposto:

“Ndo se haverd de exigir indices de drdua consecugdo quando a
simplicidade do objeto ndo for daquelas de demandar o desempenho do
adjudicatario que exorbite da escala do que é rotineiro e inerente ao ramo
das atividades empresariais. A Lei n° 8.884/94 aduziu, ao final do §5°
vedacdo congruente com a orientagdo que se estabeleceu no § 1° e pelo
menos fundamento: haverd indices irrelevantes para o efeito de certificar a
capacidade do adjudicatério para executar o contrato, logo excedentes dos
limites fixados no art. 37, XXI, parte final, da Constituicdo de 1988. Tais
indices, se exigidos em ato convocatério, comprometeriam os principios da
isonomia e da competitividade sem qualquer proveito ao interesse publico,
que se satisfaz ndo com garantias impertinentes, mais com aquelas que
bastem a adequada entrega da prestagdo pactuada. (...) A escolha dos
indices de aferigdo da situagdo financeira dos habilitantes deverd estar
exposta e fundamentada no processo administrativo da licitagdo, do qual
resultard o texto do edital. (...). As razbes da escolha (...) devem guardar
nexo causal com indole do objeto e o grau de dificuldade ou complexidade
de sua execug@o, a fim de que se cumpra o mandamento constitucional de

serem formuladas tio somente exigéncias necessdrias _a_garantir o

cumprimento das obrigacdes que venham a se avencar. <

Diante disso, a exigéncias mencionadas devem ser consideradas abusivas, dando ensejo a

modificacio do Edital.

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica. 6"
Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.



4. Do Pedido

Diante de todo conteudo fatico e juridico acima exposto requer seja recebida e provida a

presente impugnagdo, para determinar:

a) Supressdo/exclusio das reivindicagdes do Edital, para excluir a exigéncia de
“poténcia minima de 100 HP”, ou sua alteragdio, para aceitar equipamentos com

poténcia (HP) similares, tal como o fornecido pela JCB, de 92 HP.

Caso assim ndo se entenda, pugna-se para a que a decisio seja fundamentada quanto as

exigéncias descritas nos itens mencionados.
Nestes termos,

Pede deferimento.

Porto Alegre, 07 de margo de 2018.

oo,

DISTRIBUIDORA MERIDIONAL DE MOTORES CUMMINS S/A
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PARECER JURIDICO

Requerente: Gabinete do Prefeito.

Objeto: Trata-se o presente de Parecer Juridico acerca de Impugnaco ao
Edital apresentada pela Distribuidora Meridional de Motores Cummins
S.A., nos termos do Processo n.° 2018/523.

1. Vem a esta Procuradoria, pedido de Parecer Juridico acerca da
Impugnagdo ao Edital apresentada pela empresa_Distribuidora Meridional de
Motores Cummins S.A., através do processo n.° 2018/523.

2. Em linhas gerais, insurge-se a empresa contra a exigéncia
editalicia de que o motor da retroescavadeira possua, no minimo, 100 HPs de
poténcia, o que inviabiliza a participagdo de seu produto, que possul 92.

Destaca que trata-se de uma “exigéncia desmotivada” da
Administragdo, que a diferenca de 08 HPs “ndo representa perda real de
produtividade” e que esta especificagdo “ndo ¢é caracteristica essencial do
produto a ser licitado”.

Fundamento genericamente seu pedido, mencionando, em
linhas gerais, que referida exigéncia extrapola o limite da razoabilidade e fere

o carater competitivo do certame, ao passo em que limita a participacdo de
empresas.

Ao fim, pugna pela exclusdo ou alteragdo da exigéncia de
poténcia minima de 100 HPs para o motor.

3. N3o assiste razdo 4 empresa impugnante.

4. A administracdo ¢ livre, dentro do seu poder discricionario, e
desde que em observancia aos principios das licitagdes e da administragéo
publica como um todo, para aferir e delimitar quais as exigéncias minimas do
produto a fim de melhor prover suas realizagdes.

Assim, nada impede (aliés, é correto que se faga) que o poder
publico avalie e especifique quais os requisitos minimos que o produto a ser
adquirido deve possuir para que melhor lhe sirva.

Av. Getlio Vargas, 563 - CEP 99170-000 - Sertao/RS
Fone (54) 3345.1295 - 3345.1836 | E-mail: pmsertao@sertao.rs.gov.br | Site: www.sertao.rs.gov.br
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Por certo, que este requisitos minimos ndo podem ser

especificos a ponto de cercear a livre concorréncia entre as empresas, 0 que
configuraria o vedado “direcionamento”.

Da mesma forma, é também certo que nem todas as empresas
se enquadrardo nos requisitos minimos necessarios a administragdo para a
realizagio daquele labor especifico, eis que apresentam as mais diversas
variagbes em seus produtos.

6. Entretanto, isto ndo é o que se vislumbra no presente caso, onde
a exigéncia de poténcia do motor é genérica, diretamente relacionada com 0
desempenho da maquina e a utilizagdo que dela se pretende

Ainda, de forma alguma limita a participagéo de concorrentes
ou fere o carater competitivo do certame. Prova disto é que varias foram as
empresas que adimpliram a totalidade dos requisitos do edital, inclusive a
poténcia minima do motor de 100 HPs, e restaram habilitadas para o certame.

7. Assim, a irresignagdo da empresa impugnante ¢ descabida, ndo
havendo de revogar-se ou alterar-se 0 edital porque, eventualmente, seu

produto ndo se enquadra nos requisitos minimos do produto necessario a
administragdo.

DIANTE DISTO, O PARECER JURIDICO ¢ pela
possibilidade da manutengdo dos requisitos definidos em edital quanto a
poténcia do motor da forma que se encontram.

Este é o parecer e orientagdo juridica, o qual submete-se a
apreciago de Vossa Exceléncia.

Sertdo, RS, 13 de margo de 2018.

Capoani Junior.
rador-Geral - OABRS 74.736.
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