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SOLICITAGAO
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A COMISSAO DE LICITAGCAO DO MUNICIPIO DE SERTAO - ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL %\K\ (}7\
[}

EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 35/2018
LICITACAO N. 38/2018

SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA, pessoa jutidica
de direito privado, insctita no CNP]J sob o n. 06.224.121/0008-70, com endereco na
Avenida Rua Aléncio de Camargo, n°. 1.358, Bairro Integragdo - CEP 99032-040 - Passo
Fundo - RS, Estado do Rio Grande do Sul, vem a presenga de Vossa Exceléncia, nos

termos da Lei n° 8.666/93, para interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da R. Decisio proferida pelo St. Pregoeiro, em data de 11 de

maio de 2018, o que faz pelos fatos e fundamentos seguintes:

I - DA R. DECISAO

1.-

—
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Assim dispoe a R. Decisio:

“Na sequéncia, procedeu-se a abertura dos envelopes 01 — de
propostas de pregos, verificando apds andlise acurada da descricdo
do item, e, em especial do Prospecto de Fibrica apresentado pelos

mesmos, 0 seguinte:

- a Empresa Shark Mdquinas para Constru¢ido Ltda, segundo
proposta e prospecto atende plenamente a0 edital.

- A Empresa Romac Técnica de Miquinas e Equipamentos Ltda
apresentou proposta conforme 0 edital, no entanto, em andlise ao
prospecto da mesma, observa-se que 0 item ndo possui a tonelagem
solicitada do edital, juntando a empresa, conforme item 5.2.1, uma
declaragio do fabricante informando que a configuragdo pretendida
pelo Municipio atinge a tonelagem minima solicitada.

- A Empresa Bertinatto MAquinas Eireli EPP, em situagdo similat,
a0 concorrente da Romac, apresenta proposta conforme edital, no
entanto a tonelagem minima segundo prospecto € Inferior a0
minimo de 23000kg, sendo necessirio para preenchimento do
requisito, soma da concha e sapatas de 900mm.

Em sendo assim, apesar das divergéncias acima apontadas, nao
sendo portanto, possivel a comissio atestar de forma cabal a
tonelagem mdxima dos equipamentos, cotadas pelas empresa
Bertinatto e ROmac, as mesmas, com vistas a obter a melhor
proposta para o Municipio sdo aceitas.”

Eis, em suma, o conteudo da R. Decisdo que merece reforma.
II - DAS RAZOES DE RECURSO

2.-

A decisio exarada pela Comissdo de Licitagio na Ata da Sessao Publica —
Pregio Presencial, realizada em data de 11/05/2018, merece reforma, pois vai de encontro

a0 principio da vinculagio ao edital do processo licitatério.

Explica-se.
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3.-

Primeiramente, convém apontar que a emptesa recotrrente SHARK
MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA cumpre, integralmente, com as
exigéncias do Edital licitatétio, conforme proposta e prospecto apresentados, tanto que

assim consta na Ata de Pregio Presencial de 11 /05/2018:

“ a empresa Shark Mdiquinas para Construcio Ltda, segundo
proposta e prospecto atende plenamente a0 edital.”

4.-
As empresas recorridas, ROMAC TECNICA DE MAQUINAS E

EQUIPAMENTOS LTDA e BERTINATTO MAQUINAS EIRELO - EPP, nio

cumptiram com as exigéncias dispostas em Edital licitatério, sendo necessitria a

inabilitacio/desclassifica¢do dessas concorrentes.

Para tanto, passa-se a descrigio seccionada do descumptimento pelas

concotrtrentes.

DA  INABILITACAO/DESCLASSIFICACAO DA  EMPRESA
BERTINATTO MAQUINAS EIRELI — EPP

5.-

O Edital assim prevé em seu Item 3.1.1:

«3.11 A identificacio serd realizada, exclusivamente, atraves da
apresentagio de documento de identidade.”

Nota-se que o tepresentante da empresa recotrida  BERTINATTO
MAQUINAS EIRELI — EPP nio apresentou documento habil a cumprir a exigéncia
disposta no item 3.1.1 do Edital.
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O trepresentante da empresa BERTINATTO néo apresentou sua carteira

de identidade, documento necessitio para sua habilitagio como representante da

concorrente.

6.-

Ademais, assim ptrevé o item 1:

Especificagédo

Escavadeira Hidr&ulica, sobre esteiras,
nova (zero hora)

ano de fabricagdo /modelo 2018/2018,
cabine fechada com ar condicionado, peso
operacional minimo de 23.000kg, motor
movido a diesel, 06 (seis) cilindros,
turbo alimentado, poténcia minima bruta de
150hp, esteiras com sapatas de no minimo
700mm com no minimo 02 (dois) roletes
superiores e 08 (oito) roletes inferiores
para cada lado, com guias de protegao,
langa de no minimo 5, 00m de comprimento,
brago com no minimo 2, 4m, tangue de

Ou seja, “peso operacional minimo de 23.000kg”.

Na préptia Ata de Pregio estd consignado:

“. A Empresa Bertinatto Maquinas Eireli EPP, em situagdo similar,
ao concorrente da Romac, apresenta proposta conforme edital, no
entanto a tonelagem minima segundo prospecto € Inferior ao
minimo de 23000kg, sendo necessdrio para preenchimento do
requisito, soma da concha e sapatas de 900mm.”

Portanto, resta evidente o descumprimento ao Edital por parte da empresa
BERTINATTO, que apresenta ptospecto de produto com tonelagem minima inferior a

23.000kg.

DA INABILITACAO/DESCLASSIFICACAO DA ROMAC TECNICA
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
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Assim esta disposto no Item 1 do Edital:

Especificagéo

Escavadeira Hidréulica, sobre esteiras,
nova (zero hora)

ano de fabricagéo /modelo 2018/2018,
cabine fechada com ar condicionado, peso
operacional minimo de 23.000kg, motor
movido a diesel, 06 (seis) cilindros,
turbo alimentado, poténcia minima bruta de

150hp, esteiras com sapatas de no minimo
700mm com no minimo 02 (dois) roletes
superiores e 08 (oito) roletes inferiores
para cada lado, com guias de protegédo,
langa de no minimo 5,00m de comprimento,
brago com no minimo 2,4m, tangue de
combustivel de no minimo 200 litros,
cagamba com capacidade minima de 1,5m?,
com painel com controles completos, para
brisa com limpador, fardis de iluminacgéo,
espelhos retrovisores, cémara traseira,
equipado com todos os itens de seguranga.
valor de Referé&ncia: 470.000,0000

Ocotre que o prospecto apresentado pela empresa ROMAC TECNICA
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA nio atende as exigéncias do Edital, vez

que ndo apresenta a informagdo de que o equipamento ofertado possua cagamba com

capacidade minima de 1,5 m’.

Dessa forma, a empresa ROMAC viola inclusive a regta prevista no Item

5.2 do Edital, que assim prevé:

“5.2. As licitantes deverio juntar, em anexo a proposta, prospecto de
fibrica do item ofertado, sob pena de desclassificagio, comprovando
as caracterfsticas minimas solicitadas em Edjtal.” \\
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Portanto, a inabilitagio/desclassificagio da empresa ROMAC é medida que

se impde, vez que ndo cumptiu com exigéncia do Edital.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

8.-

Assim disp6e o artigo 3°, caput, da Lei de Licitagdes:

“Art, # A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.” (sem grifos no

original)

Segundo Lucas Rocha Furtado', Procurador-Geral do Ministétio Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, o edital do processo licitatério e expressa as

exigéncias previstas para o certame, sendo assim dispSe que o instrumento convocatotio:

“¢ a lei do caso, aquela que ird regular a atuagio tanto da
administragdo publica quanto dos Ilicitantes. Esse principio €
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagées, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispée que ‘a Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Nesse sentido, importa destacar o conteudo do artigo 41, § 1°, da Lei de

Licitagdes, o qual dispde:

I FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 2007, p. 416.
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“Art, 41, A Administragio ndo pode descumprir as normas e
condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ P Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por itregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Utels antes da data fixada para
a2 abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a Administragdo
julgar e responder 4 impugnagio em até 3 (trés) dias iteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § ¥ do art. 113.”

O citado autor Lucas Rocha Furtado refor¢a sua argumentagao no que se
refere 4 vinculacio ao edital com a disposigio do artigo 41, § 1°, da Lei de Licitagdes, no

seguinte sentido:

“Alj, fixa-se prazo para que o licitante possa Impugnar os termos do
edital. Expirado esse prazo, decaird o participante da licitagdo do
direito de impugni-lo. Isto significa dizer que quem participa da
Licitagdo nio pode esperar pela sua inabilitagio ou desclassificagdo
para, somente entio, impugnar a regra contida no edital que levaria

a sua exclusio do processo.”

No caso em comento, nio houve qualquer recurso em face do Edital
licitatério do cettame em questio, razdo pela qual a vinculagio esttita 20 seu instrumento

convocatétio é medida que se impde.

9.-

Percebe-se, assim, que, inexistindo recurso em face do Edital licitatério, a

vinculagdo as suas disposi¢oes é mandatoria.

Nio hi razio que fundamente a decisio tomada pela Comissdo de
Licitacdo, vez que ndo é admissivel considerar aprego a competitividade uma inegavel

viola¢do a0 instrumento convocatotio.
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Ora, nio se pode admitit flagrante descumprimento 20 instrumento
convocatétio alegando-se simplesmente a tentativa de evitar a restricdo 2 competitividade,

ou mesmo, em hipétese ainda mais remota, a “surpresa” decorrente da nova exigéncia.

Repisa-se que nio houve interposicio de qualquer recurso em face do
Edital de Licitacdo, bem como havia ptevisdo expressa da exigéncia posta no Edital, raziao

pela qual ndo merece prosperar tal citado entendimento proferido.

Nesse sentido, j decidiu o Tribunal Regional Federal da 1* Regido:

“Pelo principio da vincnlagio ao instrumento convocatirio, a Administragdo nao
pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao gual se acha
estritamente vinculada® (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 ¢ 43, I). O edital é a lei da
licitagio. A despeito do  procedimento ter suas regras tragadas pela  propria
Administragio, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando

legalmente vinculada 4 plena observdncia do regramento »?

“Conjugando a regra do art. 41 com aguela do art. 4° [Lei n’° 8.666/93], pode-se
afirmar a estrita vinculagio da Administragio ao edital, seja quanto a regras de fundo
guanto dquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do
edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno
da Administragio Piblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensio de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administracio reputar viciadas ou Inadequadas as regras contidas
no edital, nio lhe é facultado pura e simplesmente ignord-las ou
alterd-las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentdrios a lei de licitagoes e contratos
administrativos; 8° ed., Sdo Paulo, Dialética, comentirios ao art. 41, pgs. 417/420).
A conduta da Administragio na condugio do pleito foi de estrita observincia e
vinculagio ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que
ndo observou as prescrigées editalicias, sendo descabida a pretensio
de beneficiar-se de sua desidia.””

Observa-se que ndo cabe a2 Comissao de Licitagdo analisar a aplicabilidade
de regra prevista no Edital de Licitagdo, devendo-se ater-se a0 seu esttito cumprimento,

pois esta essa legalmente vinculada a plena obsetvéncia do tegramento.

2 Apelagdo Civel n° 199934000002288.
3 Apelagdo Civel n° 200232000009391.
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Nio hé discricionatiedade da Comissio que possibilite a inobservincia de
regra prevista no Edital, devendo, portanto, setem inabilitadas/desclassificadas as empresas

que ndo atenderam s disposigdes do Edital.

ISTO POSTO, requer a Vossa Senhotia que reforme a R. Decisdo
proferida, determinando-se a inabilitagéo e desclassificagdo das empresas ROMAC
TECNICA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA e BERTINATTO
MAQUINAS EIRELO - EPP, homologando a habilitagdo e classificagao da
empresa SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUGAO LTDA.

Termos em que,
Pede deferimento.

Passo Fundo - RS, 14

[05.224.12110008-701
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