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ADVOGADQOS ASSOC IADOS
Assessoria e Consultoria Juridica

llustrissimo Senhor Presidente da Comissido Permanente de Licitagdo do

Municipio de Sertio - RS

Dignissimo Senhor Pregoeiro

Ref.: Edital de Licitaggo— Pregéo Presencial n° 66/2018

Exmo. Sr., Edson Luiz Rossatto Prefeito do Municipio
de Sertdo , no Estado do Rio Grande do Sul, Dignissimo senhor pregoeiro e
respeitosa Comissao de Licitagéo, ora responsavel pelo Processo Licitatério de
modalidade de Pregdo Presencial n. 66/2018, emitida na data de 03 de Outubro
de 2018.

PORTOMAQ COMERCIO DE MAQUINAS
RODOVIARIAS LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob numero 18.456.781/0001-99, com sede junto a Estrada Linha Roncador,
interior, em Porto Vera Cruz/RS, neste ato representado por seu sécio Ricardo
Mousquer, inscrito no CPF n° 060.328.658-51, residente e domiciliado na Estrada
Linha Roncador, interior, em Porto Vera Cruz/RS, Estado do Rio Grande do Sul,
por seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da
Lei n° 8666/93, em tempo habil, conforme item 16.1, a presenca de ( Vossa
Exceléncia ou Vossa Senhoria ) afimde
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IMPUGNAR

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na
conformidade seguinte:

I - DOS FATOS

A empresa impugnante tendo interesse em participar
da licitagdo supramencionada, adquiriu o respectivo Edital, através de copia
retirada diretamente do enderego eletrénico do municipio.

Ao verificar as condigées para participagdo no pleito em
tela, deparou-se a mesma com a exigéncia formulada no item descrigdo do objeto
Britador moével. Tais itens corroboram para a formagao de duvidas. Com o teor
desses itens o presente edital torna-se dubio, soberano, acima da Lei e, portanto
erréneo perante a mesma.

A empresa impugnante atua no ramo do comeércio de
equipamentos rodovidrios. Quais sejam: rolos compactadores e britadores entre
outras maquinas. alguns equipamentos sdo da marca AGRITEC e possuem
caracteristicas e modelos diferentes, pois se baseiam na necessidade do
comprador, haja vista 0 sem numero de relevos e pedras diferentes existentes in

natura.

A empresa possui todas as credenciais necessarias
para participar do certame, logo, assim que recebeu o edital passou a analisar
seus termos e deparou-se com descricées que ferem normas e principios
administrativos e constitucionais, os quais serdo amplamente descriminados
abaixo:
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Descricdo do Conjunto de Britagem Movel — Caracteristicas técnicas do
equipamento

Nas caracteristicas técnicas do equipamento, ha a seguinte
mengéo: “(...)

Conjunto de Britagem Mobvel totalmente novo, com
capacidade de produgdo média de no minimo:

-Motor estacionario e construido/montado sobre chassi em
pefil 'u'.

(..)

- Com carcaga fabricada em a¢o na espessura de 500
mm;

(-)

Ocorre que ha inimeras legalidades nas requisices de
especificagbes técnicas exigidas pelo certame, sendo que iremos discriminar
abaixo as ilegalidades.

A utilizagado de ago fundido — Para o queixo & uma clara
direcionamento, pois limitam empresas que usam o queixo de chapa soldado, o
que nao diminui em nada a produtividade, seguranca e em qualidade o queixo
soldado, isso & comprovado porque a carcaga foi pedido em aco soldado neste
objeto.

Outro erro, é a espessura da chapa da carcaca pede 500
mm, um absurdo, pois nao existe equipamento nestas dimensdes.
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Outro pedido do edital ¢ o diametro dos volantes de
1000mm, essa medida nao influencia em nada a produtividade do equipamento,

mas cerceia, o certame de mais empresas participarem, o que fere o principio da
competitividade e economicidade.

Percebe-se que em uma pesquisa breve diretamente na
internet NENHUMA EMPRESA apresenta a descricdo do britador 62x40 com
carcaga em aco soldado e queixo em ago fundido. Ainda uma especificagado muito
detalhada proveniente de um servidor da administragéo, teoricamente leigo no
assunto, abre suspeitas de direcionamento do certame, visto que as
especificagbes das empresas encontram-se detalhadas junto aos sites na
internet.

O Anexo | do presente certame nos traz a certeza que o
edital foi direcionado para a empresa CCM, uma vez que a descricdo do objeto
constante no anexo | é similar a descrigdo do produto fabricado pela empresa
CCM, a qual consta no site da empresa sito

>http://www.ccmmaguinas.com.br/ detalhes-equipamento/ britador-movel-ccm-6240<.

Alem disto, percebe-se que os erros constantes na descricao
do objeto nos fazem crer que o servidor nao possui conhecimento sobre o

equipamento que se pretende adquirir.

Se ndo consegue sequer fazer a descrigdo do objeto
corretamente como ira realizar a verificagdo de que o equipamento entregue é de

acordo com as especificagdes do edital.
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1- Dimensodes do objeto:

Fabricado em chapa SAE 1020 a carcaga e o queixo
fundido nos leva a ter certeza do direcionamento & empresa CCM.

A tilizagdo de queixo fundido nao garante qualidade
nenhuma ao equipamento, sendo que somente fere o principio da ampla
concorréncia ao limitar a participagéo ao certame.

E vedado aos agentes incluirem, marca, modelo ou qualquer
outra descrigdo que gere direcionamento a determinada empresa ou produto. A
utilizag@o de queixo fundido nos traz exatamente este direcionamento.

Um aspecto importante acerca do problema da padronizagao
das compras (o que se vislumbra em administragdes que pactuam com uma
empresa especifica visando assim direcionar o certame) reside na vinculagzo de
marca modelo ou especificagéo ao produto, lembrando-se que a padronizagéo, na
dicgao do artigo 15, I, da Lei das Licitagdes, admite e incentiva a uniformizacéao,
adotando um standard predeterminado. O Centro de Estudos sobre Licitagoes e
Contratos editou trabalho denominado ESPECIFICACAO DE MARCA. Nele o
Jurista Antonio Carlos Cintra do Amaral admitiu e sustenta que o administrador

publico ndo pode especificar a marca no instrumento convocatério, e disse mais:

"...'vedada a preferéncia de marca’ (art. 25, |). Com base nessa norma,
tem sido comum considerar-se proibida, em qualquer caso, a

especificagdo de marca no instrumento convocatério,”

Por outro lado, aléem do principio da eficiéncia, a

Constituigdo contempla o principio da economicidade (art.70 da CF), que se
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mm
pois, se ndo o fizer, estara descumprindo o principio constitucional da legalidade.
Andou bem o Mestre Margal Justen Filho, quando

destilou seu saber e deslindou a problematica em que boa parte da doutrina se
contradiz. Em sua obra ‘Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos’, o autor diz que ndao é desnecessario reiterar que para ele
inexiste confus@o entre os conceitos de padronizagéo e preferéncia por marca.

Continua o autor "a padronizagdo pode resultar na selecao
de um produto identificavel através de uma marca. Logo, o resultado sera a
escolha pela Administracdo de uma ‘marca’ determinada, a qual sera utilizada
posteriormente para identificar os objetos que serao contratados o que gera uma
grande afronta ao principio da legalidade.

Verifica-se que esta pratica € normal da empresa CCM com
algumas prefeituras. Sendo que se analisar os autos do processo n°
056/1.150000367-0 que tramita na comarca de Julio de Castilhos —RS onde a
empresa CCM esta como ré em processo de improbidade e na comarca de
Campina da Lagoa — PR onde foi condenada por improbidade.

2- Da similaridade da descrigio do objeto junto ao site da CCM

Novamente percebe-se que ha uma afronta a principios
administrativos no certame, pois tais clausulas fuminam com a ampla
participagao no certame licitatorio e induz de modo inequivoco, violacdo &
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isonomia dos licitantes, bem como traz inseguranga juridica ao certame, o que o
torna passivel de anulagso.

Ou seja, o edital leva claramente a entender que o objeto do
certame, supostamente descrito pelo servidor, é similar ao do site da empresa
CCM.

3- Da forma de pagamento outro erro:

Serd dado como parte do pagamento, um equipamento de
britagem mével usado no valor de R$ 54.985,00 escrito no item 1.1 e no item 5
letra ‘D’ consta o valor de R$ 95.985,00, isso por si s6 ja causa duvidas juridica

no certame.
Il -DOS FUNDAMENTOS JURiDICOS E LEGAIS

Como dito, o texto os itens acima mencionados da
descricdo do objeto ndo trazem uma seguranca juridica plena — principio esse
declarado pelo professor Celso Antonio de Mello como o mais importante de todo
0 Direito Administrativo.

N&o apenas este principio estd em contrassenso ao
edital, mas também os principios da supremacia legal; principio da
competitividade; principio da legalidade; principio da impessoalidade, principio da
moralidade e da probidade.

Afirma-se isso baseado na constatacédo de que a Lei
10.520/2002 e a Lei 8.666/93 fixam que o edital deve trazer clareza e
transparéncia na participacao de todos ao certame, motivo pelo qual a inclusdo de
tais exigéncias dubias pelo servidor publico, acarreta uma afronta a Legislagao

pertinente.
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A propria Lei no seu artigo 3°, §1° | dia que:

Art. 3 A licitagéo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentével e sera processada e Julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cldusulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitive*, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991

* Grifo nosso

Conforme demonstrado pela Lei e grifado, sdo vedados

aos agentes politicos, desde a fase inicial, atitudes que possam ser

consideradas frustrantes ao carater competitivo do certame bem como

tragam duvidas ao objeto que pretende ser adquirido. A impugnante entende

que as contradicbes nas caracteristicas exigidas, o objeto foi copiado de um site
de uma determinada empresa, tornam o certame fragil de seguranca, é uma
forma de restringir o carater competitivo, haja vista que nao ha como uma
empresa participar de um certame onde nio sabe o que realmente deve ser
entregue a administracdo caso venha a ser ganhadora, além, é claro de toda a
onerosidade de produzir e possuir ja previamente pecas necessarias para poder

entregar o produto dentro do prazo.
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Percebemos com isso que a Lei regulamentadora e sua
subsidiaria preconizam uma clareza nas normas do certame, permitindo assim
que todos possam participar, visando uma proposta mais vantajosa para a
administragdo bem como garantir a legitimidade do produto a ser entregue em

acordo com o exigido no edital.

Exmo. Senhor Prefeito, a empresa ora impugnante,
apenas tenta fazer o seu direito de participar do certame, bem como visa proteger
a Administragao Publica e seus agentes de incorrer em improbidade e acarretar
prejuizos para a Administragdo Publica. A empresa impugnante entende que é
capaz de suprir além das necessidades do municipio, haja vista seu elevado grau
em contratualizagées para com outros municipios e 0 mesmo elevado grau de
satisfagdo dos adquirentes do objeto. Porém para isso precisa possuir certeza no

objeto que devera ser entregue no certame.
Il - DO PEDIDO

Em face do exposto e estando o procedimento
licitatério sujeito aos principios da Administragéo publica, no que diz respeito a
possibilidade de revogar e anular seus atos em razdo da conveniéncia ou do
interesse publico como se faz presente aqui, requer-se seja a presente
IMPUGNAGCAO julgada procedente, com efeito para:

a) Seja retificado o edital licitatério, nos termos do artigo 1009, I, c, da lei 8666/93
declarando nulo os itens acima atacados, com efeito ex-func.

b) Seja publicado um aditivo ao edital com as devidas corregdes respeitando a
legislagdo pertinente.

c) Seja suspenso o presente edital até total analise desta impugnacao;
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d) Seja encaminhado resposta para esta impugnagéo — como ato publico — para

0 endereco eletronico portomagmaquinas@gmail.com, e
n3m.mousquer@gmail.com.

Nestes Termos

P. Deferimento

Santa Rosa, 08 de outubro de 2018.

Nayang Mafcela Magalhies Mousquer

OAB/RS 108.719 =

o' | ) ) / / | /

Ricardo Mousc’quer

!
Socio Administrador
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