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Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Sertédo

Objeto: Trata-se o presente de Parecer Juri 1g cerca a s1tua¢a0 envolven e
o Processo Licitatério n.° 77/2018 — Modalidade Pregiio Presenciall .S
66/2018, para aquisi¢do de um conjunto de britagem moével.

1. O Municipio realizou o Processo Licitatério n.° 77/2018 —
Modalidade Pregdo Presencial n.° 66/2018, para aquisigdo de um conjunto de
britagem mével (britador movel), conforme descrigdo de objeto, clausula e
condicdes constantes do Edital.

2. Ao término do Processo restou vencedora a maquina AGRITEC
BRITADOR MOVEL BRTM 6240, homologando-se o resultado.

3. Como consta expressamente no item 12.4 do Edital, antes do
pagamento o equipamento vencedor deveria ser levado a crivo de engenheiro
mecénico para fins de avaliagéo e verificagdo das especificidades:

“12.4. Em ndo havendo fiscalizagdo por parte do BADESUL, o
Municipio para fins de pagamento levara o equipamento ao crivo de
engenheiro mecénico a ser contratado pelo Municipio para fins de
avaliagdo e verificagdo das especificidades solicitadas em Edital”.

4, O Municipio contratou a reahzag:ao da pericia técnica, realizada
pela FEG ENGENHARIA E SOLUCOES, que aponta diferencas entre o
objeto licitado e o entregue pela empresa vencedora, conforme Laudo
Técnico de Maquinas e Equipamentos — Laudo n.® 5058.

Destaque-se o ponto referente ao chassi, que. conforme a
pericia, NAO contém o reforco solicitado no Edital, ou seja a “duplicidade do
material”, resultando numa menor resisténcia do equipamento e caracterizando
uma notdria desvinculagdo entre o objeto licitado pela Administracdo e o
ofertado pela empresa. |

%




2
Estado do Rio Grande do Sul r—r"gf"’ .
Prefeitura Municipal de Sert&o SERT A(t*é'

AUMO RO FUTURD

Saliente-se também as inumeras inobservéancias a NR-12, cuja
consequéncia ¢ a proibigdo da fabricagdo e comercializagdo do bem, o que
ocasiona o nio atendimento do item 7.1.4, ¢, do Edital.

5. Destaque-se, por oportuno, que a empresa CCM COMERCIO
DE MAQUINAS E SERVICOS, segunda colocada no certame, ja havia
argumentado ao Municipio que o implemento ofertado pela vencedora nao
correspondia ao objeto da licitagdo e pleiteou fosse possibilitada de
“acompanhar a entrega” e “verificar as especificidades técnicas”.

No melhor intuito de lisura e transparéncia o pedido foi deferido
e a empresa realizou a vistoria da maquina, tendo chegado a mesma conclusdo
que a pericia oficial, no sentido de haver desconformidade entre o produto
entregue e o licitado, nos termos do Laudo Técnico anexado ao Processo.

6. Com isto, tem-se que ambos os Laudos Técnicos (a pericia
oficial do Municipio e a vistoria realizada por terceiro participante), realizados
de forma independente, concluiram pela desconformidade entre o produto
entregue e o licitado.

7. Os processos licitatorios devem atender, entre outros, ao
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, que vincula a
Administra¢do e os participantes aos termos do Edital, nos termos dos artigos
3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/93.

Trata-se de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo s6
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento
de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia,
da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

8. O Edital deve definir tudo que € importante para o certame, ndo
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto
nele, ficando a ele estritamente vinculado, conforme art. 41 da Lei 8.666/93.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna
da licitacdo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu.

9. A inobservéncia a este principio acarreta a nulidade do certame,
de onde se vé a absoluta necessidade do britador entregue corresponder ao
objeto descrito pela Administragao.
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Vejamos 0 posicionamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial _cuja inobservincia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3°da Lei
n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo 0 qual “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas € condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. E 0 artigo 43, inciso V,
ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas s€ fagam
de acordo com os critérios de avali¢do constantes do edital.

No mesmo sentido ¢ a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagio ao instrumento convocatorio ¢ garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo ¢ respeitada, o procedimento se torna invalido
e suscetivel de correciio na via administrativa ou judicial.

10. Ao nosso ver, baseado sobretudo na pericia técnica oficial
realizada pelo Municipio, esta é a situagio que ora se afigura, onde a empresa
vencedora entregou maquina diferente da licitada, incorrendo em evidente
descumprimento do principio em questao, vicio que necessita ser sanado
administrativamente pela Administragao sob pena de nulidade de todo o

processo licitatorio.

11, Ademais, quando a Administragao estabelece no Edital as
condicdes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos.

Se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condi¢des previamente estabelecidas, burlados estardo 0s principios da
licitaglo, nesse caso especialmente o da igualdade entre 0s licitantes, pois
aquele que se prendeu a0s termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

12. Isto posto, tendo apresentado proposta de bem que possuia
determinadas caracteristicas (e atendia integralmente o Edital) e tendo entregue

objeto diverso nio resta alternativa 3 Administracio quea desclassificacio
da proposta, conforme orienta Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
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O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos
artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serao
considerados inabitados € receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso I1); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serio desclassificados (art. 48, inciso ).

13. Por fim, levando-se a cabo a desclassificagdo da primeira
proposta, deve ser chamada pela Administragdo a segunda colocada no
certame, realizando-se a abertura € conferéncia do envelope com 08
documentos.

Destaque-se que deve-se considerar, para fins de validade dos
mesmos, as datas de realizagao dos respectivos atos constantes do Edital.

ANTE TODO O EXPOSTO, O PARECER JURIDICO que
se submete & superior consideragdo de Vossa Exceléncia ¢ pela desclassificagédo
da proposta e do bem apresentado pela empresa AGRITEC BRITADOR
MOVEL BRTM 6240, chamando-se a segunda colocada ao certame,
realizando-se a abertura e conferéncia do envelope com os documentos €
devendo-se considerar, para fins de sua validade, as datas de realizac@o dos
respectivos atos constantes do Edital.

Sertdo, RS, 1l de abril de 2019.
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