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REFERENCIA OBRAS E SINALIZACOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ N° 10.655.901/0001-75, com sede na Rua Antonio Tirello, n°
67, bairro Triangulo, Erechim/RS, empresa atuante no ramo do objeto licitatorio e
interessada em participar da licitagdo em epigrafe, nos termos da Lei 8.666/93, vem, por
seu representante legal apresentar IMPUGNACAO ao Edital em epigrafe, conforme as
razoes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

1.1 Das Exigéncias da Qualificacio Econémica Financeira

A impugnante é uma empresa voltada ao Ramo da Construcdo Civil, sendo suas
atividades ligadas, em grande parte, as contratagbes efetivas com as mais diversas esferas
da Administragdo Publica, por meio de certames licitatdrios.

Desta forma, visando a participagdo no processo Licitatério Concorréncia Publica
n® 1/2019, junto ao Municipio de Sertdo/RS, cujo objeto é a “Execugiio de obras e servicos
de engenharia em regime de empreitada global (fornecimento de materiais e servicos)
para continuidade/execugio de escola — espaco educativo com 12 (doze) salas e quadra
esportiva”, conforme especificado no objeto do edital.

Entretanto, o Instrumento Convocatério do certame em epigrafe, subscrito por
Vossa Senhoria, apresentou o seguinte equivoco quando da apresentacdo das exigéncias
para qualifica¢fio econdmica financeira dos interessados, em especifico item 3.3.4, letra
“d”, relativo a demonstragio de saude financeira da empresa, assim especificado:

(-.)

Prova de qualificagdo econdmica - financeira da empresa, se dar4 através
da apresentagio dos indices de liquidez abaixo, acompanhado de
demonstragdes contdbeis extraidas do balango do wltimo exercicio
financeiro que os comprovem:

- Grau de Endividamento: PC+ELP
AT
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OBS: Sera considerada inabilitada a empresa cujo “Grau de
Endividamento™ for superior a 0,50 (zero virgula cinquenta).

No entender da impugnante, atuante nesse ramo empresarial, interessada em
competir nessa licitagdo, como acima dito, com esta exigéncia habilitatéria quanto a
qualificagiio econdmico financeira, € evidente exagero ao principio da competitividade, ja
que tais exigéncias vdo além do previsto na Lei Nacional de Licitagdes, aonde o indice
usualmente adotado, varia de 0,8 a 1,0.

Denota-se de uma analise superficial da cldusula descrita que, através do edital
de Concorréncia Plblica em comento, o Prefeito Municipal fere a legalidade do certame,
bem como a sua ampla competitividade, ao solicitar indices ndo justificados no instrumento
convocatorio, e que ainda ultrapassam os parametros pacificados pelo TCU.

Analisando o indice exigido no item 3.3.4 letra “d”, verifica-se claramente que
tais exigéncias ndo sdo usuais nos processos licitatorios, na opinido da Impugnante, pois as
empresas do ramo, consabidamente, ndo possuem tais indices, em face de baixissimas
margens de lucros, € por manterem grande volume em passivo.

2. DIREITO

Conforme dito, as exigéncias dos indices financeiros acimo destacadas contrariam
diretamente a previsdo dos dispositivo atinente da Lei de Licitagdes (Art. 31 § 1°) que
determina:

“a exigéncia de indices limitar-se-d a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd
que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de remtabilidade ou
lucratividade .

E também o § 5° deste mesmo artigo de Lei, exatamente no objetivo de se evitar
direcionamento com exigéncias descabidas, assim dispde:

“a comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita
de forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitag¢do
que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagdo”.

Desta forma pedimos a imediata retificagio do edital, nos termos a seguir elencados.
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O ato convocatorio devera prever os critérios para avaliagio da situagdo economica
financeira objetiva do interessado. Ndo é suficiente exigir a mera apresentagdo de
demonstragdes contabeis mediante indices arbitrariamente escolhidos.

Quanto aos indices adequados para certames voltados a obras e construgdes, destaca
o Tribunal de Constas da Unido:

“No tocante aos indices de liquidez geral - LG e liguidez corrente
LC, o normal é a exigéncia entre 1,0 a 1,5, e o grau de endividamento —
GE entorno de 0.8 a 1,0. Assim, a fixa¢do dos indices — maior ou igual a
5,00 e um grau de endividamento — GE menor ou igual 0,16, como valor
limite teve a finalidade de restringir a participagdo no certame daquelas
empresas que apresentassem a razdo entre seu ativo e passivo circulante
igual ou superior aquele indice, ou seja, que apresentassem a saude
financeira tal que para cada real atinente a dividas de curto prazo
assumidas deveria haver cinco reais em disponibilidade em seu caixa. A
exigéncia de indices contdabeis diversos dos usuais, sem a devida
Jundamentagdo em estudo aprofundado e especifico que demonstre sua
necessidade e adequag¢do com rela¢do ao objeto da licitagdo, afronta o
§5°%do art. 31 da Lei 8.666/1993, (Acorddos 2495/2010-TCU-Plendrio,
170/2007-TCU-Plendrio e 291/2007-TCU-Plendrio).

No ambito do Governo Federal, a Instrugdo Normativa MARE
5/1993, a qual estabeleceu os procedimentos destinados & implantagéo e
operacionalizagdo do Sistema de Cadastramento Unicificado de
Fornecedores — SICAF, definiu que a comprovagdo de boa situag¢io
financeira de empresa oriunda de localidade onde o SICAF néo tenha
sido implantado, serd baseada na obtengdo de Indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC). As empresas que
apresentem resultado igual ou menor do que 1,0, em qualquer dos indices
referidos, deverdo apresentar outras comprovacdes e garantias.
Observa-se, assim, um pardmetro para a defini¢do dos indices, o qual
bem aquém do exigido no presente caso, maior ou igual a (cinco). Do
mesmo modo, o grau de endividamento, menor ou igual a 0,16, estd
distante do indice usualmente adotado, que varia de 0,8 a 1,0. Além
disso, em qualquer caso, é obrigatdrio justificar, no processo licitatério,
os indices contdbeis e valores utilizados, o que ndo foi realizado. "
(Acorddo 2299/2011 — TCU — Plendrio — rel. Min. AUGUSTO
SHERMAN CAVALCANTI — Julgado em 24.08.2011).

Assim sendo, requer desde ja que seja retificado o EDITAL em destaque, exigindo-
se dos licitantes os indices delineados em conformidade com o estipulado com parametro
pelo Tribunal de Contas da Unifo, a saber:

Grau de Endividamento: méaximo 0,80 a 1,00.
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3. DOS REQUERIMENTOS

Através do exposto, requer que seja recebida a presente impugnagio, retificando a
exigéncia do item 3.3.4, letra “d”, quanto a Qualificagdo Econdémica Financeira —
alterando-se o Grau de Endividamento: maximo 0,80 a 1,00, ja que inexiste justificativa

no Procedimento Administrativo da Licitacdo para Adogdo dos Indices 14 delineados,
conforme orientagdo do TCU,

Pede Deferimento

de 2019.

Erechim/RS, 29 de
i |

Osvaldo Fantm
Diretor

REFERENCIA OBRAS E SINALIZACOES LTDA

RUA ANTONIO TIRELLO - 67 - B. TRIANGULO - ERECHIM/RS - 99,711-402
Fone/Fax: (54) 99974-2545



