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Porto Alegre, 20 de margo de 2020.

Boletim Técnico n® 35/2020

Orientacbes a respeito das licitacdes e contratos
municipais, em decorréncia da pandemia do
Coronavirus, inclusive considerando o Oficio Circular
DCF n° 007/2020, do Tribunal de Contas do Estado/RS.

Temos sido questionados a respeito de procedimentos a
serem adotados em relacéo aos processos de contratacdes publicas em decorréncia
da pandemia do Coronavirus, que tem gerado entraves no processamento regular de

algumas licitacOes e gerado impactos nas execucdes de contratos administrativos.

A situacdo € nova para todos, demandando a construcéo de
solugBes conjuntas, a partir do somatério das experiéncias e compartilhamento das
informacgdes. Por essa razdo, copilamos algumas das perguntas mais frequentes e
algumas alternativas de atendimento dessas demandas, com o objetivo de auxiliar o

Municipio na tomada de decisbes, conforme segue.

1. Podemos manter a realizacdo de licitacbes presenciais,

inclusive aquelas que exigem visita técnica, a serem realizadas nos proximos

dias?

Dentre as diversas medidas recomendadas para combater a
transmissao do virus, esta o isolamento social, em razdo do qual os Poderes em todas
as esferas da Federacédo estdo adotando diversas medidas para evitar aglomeraces
e contatos desnecessdarios entre as pessoas, como, por exemplo, restricbes a
funcionamento de estabelecimentos, reducdo de transportes publicos, suspenséo e
cancelamento de audiéncias, eventos publicos, dentre outras, conforme noticiado em

nossos Boletins Técnicos 31, 32 e 33, de 2020.
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Nesse contexto, além de ser prudente que a Administracéo
evite as reunides presenciais, inclusive as sessdes de licitacdes, pode ser inviavel a
sua realizacdo na prética, seja por falta de interessados, seja por impossibilidade de
locomocéao dos interessados até o local da sesséo, ou seja pelo ndo recebimento dos
envelopes em tempo habil, em razdo das medidas adotadas pelos Correios? e que,

provavelmente, foram adotadas por outras empresas de logistica.

Assim, embora a decisdo deva ser tomada pelo gestor,
considerando todo esse contexto e sua realidade local, ndo é recomendéavel a
realizacdo indiscriminada de sessdes presenciais de licitagbes, muito menos a
exigéncia de visita técnica, que nesse quadro podera ser considerada como restricdo
indevida da competicdo, enquanto perdurarem as orientacdes dos 6rgaos federais e

estaduais de saude de isolamento como medida de prevencédo ao Coronavirus.

2. E possivel a suspensdo das licitagbes presenciais

agendadas para os proximos dias, em virtude da pandemia Coronavirus?

As licitagBes presenciais para acontecer nos préoximos dias,
podem ser suspensas ou reagendadas, de acordo com a avaliagdo da necessidade
do gestor, desde que observado os procedimentos do art. 21, 8§ 4° da Lei
n°® 8.666/1993, ou seja, mediante publicacdo de aviso em todos os meios em que

divulgado o edital original.

Em relacdo as licitacbes ja iniciadas, com sessbOes de
continuidade agendadas, também s&o possiveis suspensfes ou remarcacdes de
datas. Porém, nesse caso, a divulgacdo da decisdo deve ser publicada na imprensa
oficial da Administracdo, recomendando-se o envio de aviso de forma eletrénica

diretamente aos licitantes participantes.

1 https://www.correios.com.br/noticias/correios-2013-medidas-preventivas-para-o-combate-
ao-novo-coronavirus. Acesso em 19/03/2020.



https://www.correios.com.br/noticias/correios-2013-medidas-preventivas-para-o-combate-ao-novo-coronavirus
https://www.correios.com.br/noticias/correios-2013-medidas-preventivas-para-o-combate-ao-novo-coronavirus

L (51) 30273400
& www.borbapauseperin.adv.br
= faleconosco@borbapauseperin.adv.br

Borba, Pause & Perin - Advogados
Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1066

3. E possivel a revogacio de pregédo presencial marcado
para os proximos dias, em virtude da pandemia Coronavirus, e a transformacéo

da licitacdo em pregao eletrénico?

Sim, podera haver a revogacdo da licitacdo, a critério do
gestor, fundamentada no art. 49, da Lei de Licitacfes. O ato devera ser justificado nas
razGes de interesse publico, qual seja, a pandemia do Coronavirus, podendo, o objeto,
ser licitado através da publicacdo de novo pregédo, na forma eletrbnica.

4. A Administracdo pode contratar bens e servicos atraves

da dispensa de licitacdo, prevista no art. 4°, da Lei Federal n°® 13.979/2020, que

“Dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019”7 E necesséria a edicdo de Decreto Municipal dispondo as providéncias

para tal?

A Lei n°® 13.979/2020 criou, no art. 4°, uma nova hipétese de
dispensa de licitacdo, temporaria e aplicavel apenas durante o periodo da decretacéo
de emergéncia de saude publica de importancia nacional decorrente do novo

Coronavirus:

Art. 4° Fica dispensada a licitagdo para aquisicao de bens, servigos
e insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

§ 2° Todas as contratagbes ou aquisi¢Oes realizadas com fulcro
nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo,
no que couber, além das informacdes previstas no § 3° do art. 8°
da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o nimero de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil,
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0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo
ou aquisigao.

Nesses casos, entendemos néo ser necessario o decreto de
emergéncia pelo Municipio, na mesma linha do art. 24, inciso IV, da Lei n°® 8.666/1993,
mas a efetiva caracterizacdo da necessidade e a relagdo com o Coronavirus. Embora
a dispensa nédo tenha sido incluida no rol do art. 24 da Lei 8.666/1993, a Administracéo

deve observar o art. 26 da mesma norma, para a formaliza¢do do processo.

Ressalta-se a necessidade disponibilizar em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber,
além das informacg@es previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, o nome do contratado, 0 numero de sua inscricdo na Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicao,
por exigéncia do art. 4°, §2°, da Lei n® 13.979/2020.

5. E possivel a contratacio de outros bens, servicos e

obras, gue sejam emergenciais para a Administracdo, mas que nao diretamente

da area de saude?

A Lei n®8.666/1993, em seu art.24, inciso IV, a Lei

n° 8.666/1993 prevé ser dispenséavel a licitacao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao
dos respectivos contratos;

Ao tratar da contratacdo com fundamento na emergéncia,

JUSTEN FILHO pondera que tal dispositivo foi criado para atender “casos em que o
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decurso de tempo necessério ao procedimento licitatério normal impediria a adogéo
de medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis”2, devendo a Administracéo
avaliar a presenca de dois pressupostos: demonstracdo concreta e efetiva da
potencialidade de dano e a demonstracdo de que a contratacdo € via adequada e
efetiva para eliminar o risco. O autor ressalta que a urgéncia deve ser concreta e
efetiva e que a contratacdo imediata apenas sera admissivel se demonstrado que o

ajuste € meio adequado e suficiente para eliminar o risco.

Assim, havendo a necessidade urgente, devidamente
demonstrada em processo administrativo, formalizado nos moldes do art. 26 da Lei
n°® 8.666/1993, é possivel a celebracdo de contratos com dispensa de licitacéo,
ressaltando-se o prazo limite de 180 (cento e oitenta) de vigéncia, a contar da

emergéncia, sendo vedada a prorrogacéo dos contratos.

Em seu Oficio Circular DCF n° 007/2020, o Tribunal de Contas
do Estado/RS destaca alguns efeitos juridicos da decretacdo de urgéncia ou de
calamidade publica, mencionando possibilidade de contratacbes emergenciais a partir
de tal reconhecimento pelo Poder Legislativo Estadual, com fundamento no art. 65 da
Constituicdo da Republica.

Todavia, a contratagcdo com base no art. 24, inciso 1V, da Lei
n°® 8.666/1993, norma nacional de licitacbes e contratacdes publicas, ndo faz tal
exigéncia, sendo reconhecida urgéncia do atendimento como elemento central da
hipétese. Da mesma forma, em via inversa, a decretacdo da situacado de emergéncia
ou do estado de calamidade, por si sO, ndo autoriza contratacfes emergéncias, ainda
que reconhecidas pela Assembleia Legislativa, sendo necessaria a demonstracéo do

nexo da contratagdo com o enfrentamento da demanda urgente.

2USTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 18 ed.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019. p. 485 a 489.
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6. Como contratar bens e servicos em razéo de as licitagcoes
presenciais, realizadas nos ultimos dias, terem sido desertas? Seria aplicavel o
art. 24, inciso V, da Lei n° 8.666/19937

A hipotese do inciso V do art. 24 € especifica para licitacdes
desertas, ou seja, quando ndo acudirem interessados a licitac&do anterior, e desde que
esta ndo possa ser repetida sem prejuizo para a Administracdo e mantidas todas as
condicBes preestabelecidas, ou seja, as mesmas condi¢des do edital anterior. Assim,
em tese, seria possivel a sua utilizacdo, desde que presente os requisitos faticos e

juridicos exigidos pela norma.

Porém, se a licitacdo deserta for no ambito do Sistema de
Registro de Precos (SRP), ndo é possivel a aplicacdo do art. 24, inciso V. O registro
de precos é sistema previsto na Lei n® 8.666/1993, em seu art. 15, inciso Il, e §81%%
ao 6° sendo importante instrumento de planejamento e gestdo das contratacdes
administrativas, servindo especialmente para atendimento de demandas futuras e
incertas da Administracdo, podendo ser realizado na modalidade concorréncia e
pregao, exclusivamente (art. 15, 83°, inciso |, da Lei n® 8.666/1993 e art. 11 da Lei n°
10.520/2002).

Além da expressa previsdo normativa de que o registro de
precos sera estabelecido mediante concorréncia ou pregdo, 0 que, a NOSsSo Ver,
afastaria qualquer outra forma de selecéo, a dispensa de licitacdo prevista no inciso
V do art. 24 exige a demonstracdo da inviabilidade de repeticdo do certame sem
prejuizo para a Administragdo, o que esta relacionado principalmente aos riscos na
demora inerente ao processo de licitagdo, o que seria incompativel com a propria
escolha do registro de precgos, que, por sua vez, é relacionado ao atendimento de

demandas futuras e incertas da Administragao.

Da mesma forma, se o certame deserto for uma licitagcao
diferenciada, prevista no art. 48, incisos | a lll, da Lei Complementar n° 123/2006, n&o
€ possivel a aplicacdo do art. 24, inciso V, pois a propria Lei Complementar prevé a
nao aplicacdo dos beneficios do art. 48 em dispensas (exceto pelo valor) e

inexigibilidades (art. 49, inciso V).
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Nesses casos, a Administracdo podera fazer uma contratacéo
emergencial para a aquisicdo das quantidades necessarias para atender a urgéncia,
até que a nova licitagcdo seja providenciada, se preenchidos os requisitos faticos e

juridicos preconizados pelo inciso 1V do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993.

Outra questdo a ser avaliada pela Administracdo € que, na
contratacao pelo art. 24, inciso V, todas as condi¢cdes da licitacdo anterior devem ser
observadas, inclusive quantidades. Assim, como n&do houve disputa, se a
Administracdo pretender adquirir quantidade inferiores ao total previsto, para
promover nova disputa, visando a obtencéo da proposta mais vantajosa, também néo
€ aplicavel o inciso V do art. 24, devendo ser utilizado o inciso 1V, se preenchidos os

seus requisitos faticos e juridicos.

8. Como fazer para receber os documentos nas dispensas

de licitacdes emergenciais, para evitar contatos presencias desnecessarios e

considerando a reducéo das operacdes dos Correios?

E possivel receber todos os documentos por e-mail. Os
documentos emitidos eletronicamente, apés a conferéncia pela Administragéo junto
aos sites expedidores, equivalem aos originais (arts. 10 e 11 do Decreto
n°® 8.538/2015, que regulamenta a Lei n°® 12.682/2012), podendo ser impressos pela

Administracéo e juntados ao processo de dispensa.

Nessa mesma linha, o Decreto n° 10.278, de 18 de marco de
2020, publicado na data de 19 de marco corrente, no Diario Oficial da Unido, prevé
gue também os documentos digitalizados poderdo ter os mesmos efeitos dos
documentos fisicos, desde que atendam 0s requisitos previstos no art. 5, que assim

dispoe:

Requisitos na digitalizacdo que envolva entidades publicas

Art. 5° O documento digitalizado destinado a se equiparar a
documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovacao
de qualquer ato perante pessoa juridica de direito publico interno
devera:
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| - ser assinado digitalmente com certificacdo digital no padréo da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, de modo
a garantir a autoria da digitalizacéo e a integridade do documento e
de seus metadados;

Il - seguir os padrdes técnicos minimos previstos no Anexo |; e

Il - conter, no minimo, os metadados especificados no Anexo Il.

Em relacdo aos demais documentos necessarios a
habilitacdo, nesse contexto de pandemia, as vias originais ou as copias autenticas
podem ser entregues junto com a via assinada do contrato, no momento do
fornecimento ou para fins de inicio da execuc¢éo do contrato. A autenticacdo pode ser
feita por servidor da Administracdo, conforme art. 32 da Lei n° 8.666/1993.

9. E possivel a suspenséo de servicos (transporte escolar,

servigos de limpeza e similares), tendo em vista a suspenséo das aulas e outras

atividades?

A Lei n°8.666/1993, em seus arts. 8° e 26, prevé a
possibilidade de retardamento da execucdo dos servicos em razao de insuficiéncia
financeira ou razdes de ordem técnica, bem como menciona a possibilidade de
paralisacdo da execucdo por ordem da Administracdo no art. 57, 81°, inciso Ill, e no
art. 78, inciso XIV.

Assim, diante da realidade do caso concreto, dado o
enfrentamento da situacdo do Coronavirus, é possivel que a Administracao determine
a suspensao da execucao do contrato, em despacho fundamentado do ordenador da

despesa.

10. Em havendo a suspensao de contratos administrativos, a

Administracéo tera o dever de pagar o contratado?
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Em principio, ndo tendo a prestacdo dos servicos e, portanto,
sem a efetiva liquidacdo da despesa, ndo havera pagamento devido, a exemplo do

gue ocorre nos periodos de recesso e férias escolares, no caso do transporte escolar.

11. E possivel a Administracdo recuperar os dias parados

guando da retomada das aulas e as demais atividades da Administracdo?

O art. 57, 8 1° inciso lll, prevé a como justificativa para
prorrogacdo dos prazos de execucdo a interrupgcdo da execugcdo do contrato por
ordem da Administragéo. E o art. 79, § 5°, estabelece que o cronograma de execugao
pode ser prorrogado automaticamente e por igual tempo em caso de paralisacéo,

impedimento ou sustacédo do contrato.

Assim, é possivel acrescer os dias de suspensdo da
execucgao, ao final, para realizar o transporte escolar quando da recuperacédo das

aulas, por exemplo.

12. Se for adotado o0 ensino a distancia, ha possibilidade de
supressao dos dias sem transporte escolar do contrato?

Se a Administracado realizar ensino a distancia, ndo havendo
dias de aulas a recuperar e, consequentemente, ndo tendo interesse na prestacéo
dos servicos de transporte escolar, justificadamente, os dias nao utilizados podem ser

suprimidos do contrato, de forma unilateral, conforme art. 65, 8§ 1°, da Lei 8.666/1993.

13. O contratado é obrigado a aceitar as suspensdes dos

contratos ou as supressdes e acréscimos de quantidades?

Dentre as prerrogativas da Administracdo, decorrentes do
regime de Direito Publico a que estdo sujeitos os contratos administrativos, esta a
possibilidade de modifica-los unilateralmente para a melhor adequacéo ao interesse

publico (art 58, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993), dentro dos limites legais e mantido o



L (51) 30273400
& www.borbapauseperin.adv.br
= faleconosco@borbapauseperin.adv.br

Borba, Pause & Perin - Advogados
+ Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1066

equilibrio financeiro do contrato, conforme destacado no Oficio Circular DCF
n° 007/2020, do Tribunal de Contas do Estado/RS.

Em decorréncia disso, a Lei n® 8.666/1993 somente admite a
possibilidade de o contratado requerer a rescisdo do contrato, em razdo de
interrupgdes na execucdo, apos o decurso de 120 (cento e vinte) dias, exceto em
situacbes de emergéncia ou calamidade, quando tal pausa podera se estender,

conforme art. 78, inciso XIV.

A Lein® 8.666/1993, agora em seu art. 65, inciso |, combinado
com 81° também prevé a possibilidade de a Administracdo impor a alteracdo
unilateral do contrato, quando houver modificacdo do projeto e das especificacbes
para melhor adequacao técnica aos seus objetivo, bem como para acréscimos e
diminui¢cdes quantitativas do objeto, desde que observados os limites de 25% do valor

da contratagdo, como regra.

14. E possivel prorrogar contratos administrativos para
evitar a interrupcéo de servigcos continuos, tendo em vista as dificuldades de

realizar processos de contratacdes nos proximos dias?

A Lei n°8.666/1993, em seu art. 57, 84°, prevé que, em
carater excepcional, é possivel a prorrogacéo de servi¢cos de natureza continuada, por
até 12 (doze) meses, mediante autorizacdo da autoridade superior, devidamente
justificada. Assim, se 0s contratos de servicos de natureza continuidade estiverem
vigentes, mas na iminéncia de extingdo pelo decurso do prazo, e se a Administragéo
entender que, no seu contexto fatico, ndo é possivel a realiza¢do de nova licitagcdo em
tempo habil, sendo necessaria a prorrogacao, esta podera ser fundamentadamente

adotada, desde que observando o prazo limite da norma.

15. Quais 0s passos para instituir o pregao eletréonico em

ambito local, para evitar a realizacao de licitagcbes presenciais?

10
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O pregdo necessita de regulamentagdo pelo ente publico
realizador da licitacdo, o que podera ser feito mediante decreto (art. 2°, §1°), tal como
fez a Unido, para as licitaces federais, por meio do Decreto n® 10.024/2019. Essa
consultoria dispde de modelo de anteprojeto de decreto e de minutas de editais de
pregao eletrénico, que poderdo ser enviados aos interessados, mediante solicitagao

pelos nossos canais de atendimento.

Ademais, para a realizacdo do pregdo eletrbnico, é
necesséria a utilizacdo de um sistema que permita a participacdo dos licitantes por
meio da internet, dotado de recursos de criptografia e de autenticagdo que garantam
seguranca ao processo. Para a escolha do sistema a ser utilizado, deve ser observada
as recomendacdes do Parecer Coletivo do TCE/RS n° 13/2018, cuja ementa

franscrevemos:

CONSULTA. PREGAO ELETRONICO. COBRANCA DE TAXA.
INC. 1l DO ART. 5° DA LEI FEDERAL N° 10.520/02. LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE. CONVENIENCIA. EXISTENCIA DE PORTAIS
DE PREGAO GRATUITOS. REGULAMENTACAO EM AMBITO
LOCAL. E legal a contratacdo de solucbes de Tl para pregéo
eletrbnico junto a empresas privadas e a cobranga de taxas pelo
uso do sistema adotado, nos termos do dispositivo legal citado.
Existéncia de plataformas para operacionalizagcdo do pregédo
eletrénico de uso gratuito que podem tornar inviavel a contratacao
de plataformas remuneradas. Necessidade de regulamentacdo em
ambito municipal para o assunto, considerando as particularidades,
necessidades e conveniéncias envolvidas (8 2° do art. 2° da Lei
Federal n° 10.520/02). Impossibilidade de estabelecimento de
precos que restrinjam a competitividade e a obteng&o da proposta
mais vantajosa. Recomendacdo no sentido de desaconselhar
contratacOes de plataforma de pregéo pagas.

Lembramos que a Unido oportuniza a utilizagdo gratuita do
seus sistema, o COMPRASNET, mediante termo de cooperacdo técnica, a ser
formalizado em meio eletrénico, conforme orientagcdes disponiveis no seguinte

endereco eletrOnico: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/sisg/termo-de-

acesso-siasg-passo-a-passo.

11
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16. Como ficam os prazos dos sistemas de controle externo
do Tribunal de Contas do Estado/RS?

Em seu Oficio Circular DCF n° 007/2020, o Tribunal de Contas
do Estado comunica que os seus sistemas de controle externo permanecerao
recebendo normalmente os arquivos relativos as remessas do SIAPC-PAD, bem como
os demais dados, informacdes e documentos, mas informa que ndo havera a
aplicacdo de qualquer penalidade para eventuais entregas em atraso, durante o
periodo estabelecido na sua Portaria n° 426/2020 (que suspende o expediente
presencial no @mbito do Tribunal, no periodo de 20 de marco a 19 de abril), medida
gue sera aplicavel para o SIAPC-PAD; LicitaCon; SiapesWeb, SAPIEM e BLM. Em
caso de duvidas, a recomendacdo é que sejam feitos contatos com Setor de
Atendimento do Tribunal ou a abertura de chamados no Portal do TCE-RS, na aba
Jurisdicionados.

Vale destacar que a Corte de Contas recomenda que todas
as contratacdes efetivadas pelos 6rgdos da administracdo publica galcha sejam

registradas no Sistema de Licitagdes e Contratos — LicitaCon.
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