licitacao@sertao.rs.gov.br

=== === =2 e ey e e
De: Joana Araujo <joana@grupoecs.com.br>
Enviado em: terca-feira, 12 de maio de 2020 11:28
Para: licitacao@sertao.rs.gov.br
Cc: ‘Robson’; ‘antonio’
Assunto: IMPUGNAGAO AO EDITAL - PREGAO PRESENCIAL N° 19/2020
Anexos: 1 CONTRATO SOCIAL 11° ALTERACAO CONSOLIDADA ECS.pdf; 2 CNH NOVO JOANA pdf; 2.1 DECLARAGAO AUTENTICADA

DIGITALMENTE CNH JOANA NOVO.pdf; assinar impug joana 2-Manifesto.pdf

PREZADOS,

BOA TARDE!!

SEGUE IMPUGNACAO AO EDITAL EM EPIGRAFE.
£ 2CO, I"OR GENTILEZA, ACUSAR RECEBIMENTO.
AGRADECO DESDE JA.

JOANA FIUZA DE ARAUJO SANTANA

[x]
m
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ILUSTRIiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SERTAO/RS

PROCESSO LICITATORIO N¢ 2020/783

PREGAO PRESENCIAL N2 19/2020

ECS - EMPRESA DE COMUNICACAO E SEGURANCA LTDA.,
sociedade empresaria limitada com sede e foro na cidade do Recife, capital do Estado
de Pernambuco, onde tem endereco social na Avenida Govenador Agamenon
Magalhdes, niimero 2.375, 12 andar, no bairro de Santo Amaro (CEP.: 50.100-010),
Recife-PE, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda

(CNPJ/MF) sob nimero 00.405.867/0001-27, neste ato representada por seu socia e

53,

administradora, JOANA FIUZA DE ARAUJO SANTANA, brasileira, casada, advogada,

C

Q
residente e domiciliada nesta cidade do Recife, capital deste Estado de Pernambuco, E
onde tem endereco a Rua Arthur Muniz, nimero 147, apartamento 501, no bairro de i
Boa Viagem (CEP.: 51.020-050), portador da Cédula de Identidade nimero 7.751.577 ;
(SDS/PE) e inscrita no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda (CPF/MF) ,;
sob nimero 088.619.264-10, vem, com base no que dispde o artigo 41, § 22, da Lei h
8.666/1993, apresentar IMPUGNACAO ao instrumento convocatério acima i
referenciado, deduzindo, para tanto, os seguintes motivos de fato e de direito: ?;

3S.C0m

1. O municipio de Sertdao/RS abriu processo licitatério, o pregdo
presencial nimero 19/2020, cujo objeto consiste no “Contratagdo de Servigos para
Rastreamento e Monitoramento para Veiculos da Frota Municipal”

2. A ora impugnante € uma sociedade empreséria que se dedica,
dentre outros objetos, a comercializagdo, instalacdo, manuten¢do, locacdo e
monitoragdo de sistema de rastreamento de veiculos, estando no mercado de
rastreamento nacional ha varios anos, conforme se infere do seu contrato social ora

anexado.

Este documento foi assinado digitalmente por Joana Fiuza De Araujo Santana.
Para verificar as assinaturas va ao site hitps:/iwww.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo BE2F-EC43-BFAC-20C3



3 Sempre prestando seus servigos com um padrdo elevado de
qualidade, atendendo devidamente aos seus contratantes com presteza, a ora
impugnante constitui licitante séria, reconhecida por seus trabalhos na drea de
telecomunicagdo em geral, tanto no que se refere a qualidade dos seus produtos,

quanto pela sua competitividade comercial.

4, Nesta condicdo, objetivando participar do certame, a ora
impugnante obteve o edital do pregdo presencial nimero 19/2020 para preparar uma
proposta em total conformidade com as exigéncias do instrumento convocatdrio, no

escopo de fornecer os produtos solicitados por esse municipio de Imbé.

5. H&, todavia, no bojo do edital do pregdo presencial nimero

3.

19/2020, incongruéncia grave que demanda corregdo.

6. A sobredita incongruéncia esta contida no item 7.1.2, letra a, do ;;
instrumento convocatdrio, segundo o qual a comprovagdo de habilitagdo por parte da i
&

licitante exige — dentre outros — a apresentacdo do alvara de funcionamento: g
7. DA HABILITAGAO g

(.. 2

7.1.2. REGULARIDADE FISCAL: é

a) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes do Estado ou do o g

Municipio, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividades, ou outra equivalente na
forma

da Lei, (Alvara de Funcionamento) 2
i
7. Ocorre que a exigéncia de alvara de funcionamento ndo encontra g

respaldo na Lei 8.666/1993 como condi¢do para habilitacdo.

as assinaluras va ao site hit

8. Com efeito, a Lei 8.666/1993 previu de forma taxativa quais

seriam os documentos a serem exigidos para habilitacdo nas licitacdes publicas:

nfo fol assinadoe digitalmente

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-d dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a:

Este d
Para ver

Este documento foi assinado digitalmente por Joana Fiuza De Araujo Santana.
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I - habilitagdo juridica;

Il - qualificagéo técnica;

Il - qualificagdo econémico-financeira;
IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V = cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 70 da
Constitui¢do Federal.

9. Na discriminagdo dos documentos relativos a habilitagdo (artigos
28 a 31 da Lei 8.666/1993), ndo ha nenhuma mengao quanto a exigéncia de alvara de
funcionamento, de sorte que a exigéncia contida no instrumento convocatério se

afigura totalmente ilegal.

10. Acerca da impossibilidade da exigéncia do alvara de localizagdo e
funcionamento por auséncia de suporte na Lei 8.666/1993, traz-se a colagdo os

seguintes precedentes jurisprudenciais:

LICITACAO - ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA -
HABILITACAO - REGULARIDADE FISCAL - ALVARA DE
FUNCIONAMENTO - EXIGENCIA DE COPIA AUTENTICADA OU

DOCUMENTO ORIGINAL — DOCUMENTO NAO ELENCADO NA LEI
N2 8.666/93 — SEGURANCA CONCEDIDA. Nédo prospera a
arguicdo de perda de objeto em razdo da publicacdo do
resultado da concorréncia, se ainda houver pendente de
julgamentos recursos aviados pela licitante. A finalidade do
procedimento licitatorio é obter a melhor proposta para a
Administragdo Publica, medionte o maior numero de

concorrentes possiveis. O edital ao exigir a_apresentacdo de

documento néo elencado nos artigos 27 e 29 da Lei n? 8.666/93

como comprovacdo de regularidade fiscal, fere os principios da

ampla concorréncia e acessibilidade, além de afrontar o principio

Este documente foi assinado digitalmente por Joana Fiuza De Araujo Santana.
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da razoabilidade (MS 84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO ALVES
DA ROCHA, SEGUNDA TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE
DIREITO PRIVADO, Julgado em 17/11/2009, Publicado no DJE
11/12/2009).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
E ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO
MUNICIPIO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS.
EXIGENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA FASE DE
HABILITACAO. EXIGENCIA DE  COMPROVACAO DE
DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO
ESPECIALIZADO PARA HABILITACAO. IRREGULARIDADES.
APLICACAO DE MULTA AO PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO

EDITAL. {...)Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM

0s Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira _Cdmara, por

unanimidade, em conformidade com a ata de julgamento, diante

dos razdes expendidas no voto do Relator, em: 1) julgar

procedente a denuncia, considerando irrequlares: a) a exigéncia

de alvard de funcionamento na fase de habilitacdo; b) a

exigéncia de comprovagdo de disponibilidade de equipamentos
e pessoal técnico especializado para habilitagéo; e c) a auséncia
de ampla pesquisa de pregos; Il) deixar de aplicar multa pela
auséncia de ampla pesquisa de precos, nos termos da
fundamentagdo; Ill) aplicar multa ao Senhor Diego José de Souza
Moreira, pregoeiro e subscritor do edital, no valor de RS1.000,00
(mil reais) pelas irregularidades discriminadas nos itens a e b, o
que totaliza 0 montante de R$2.000,00 (dois mil reais), a teor do
disposto no inciso Il do art. 85 da Lei Orgénica do Tribunal; IV)
deixar de aplicar multa ao Senhor Marcelo Faria Pereira, prefeito
municipal, por entender que as falhas apuradas nos presentes

autos sdo de responsabilidade exclusiva do pregoeiro, mas

Este documento foi assinado digitalmente por Joana Fiuza De Araujo Santana.
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recomendando-lhe que, nas proximas licitagdes, ndo restrinja a
cotagdio de precos aos fornecedores locais, bem como realize
ampla pesquisa nos sites dos orgdos publicos; V) determinar a
intimagdo das partes, apés a deliberacdo; VI) determinar o
arquivamento dos autos, apos promovidas as medidas legais
cabiveis & espécie (TCE-MG — DEN: 944779, Relator: CONS.
CLAUDIO TERRAO, Data de Julgamento: 10/05/2016, Data de
Publicagdo: 14/06/2016).

Sendo assim, exigir o alvard de funcionamento como condicdo de

habilitacdo da licitante implica na imposicdo de cldusula ou

condicdo que importe em frustracdo do cardter competitivo do

certame. Entende-se que, se a Lei n? 8666/93 veda a existéncia Q

2,

43-BFAC-Z

de qualquer cldusula ou condi¢do que frustre o carater

BFAC

competitivo, se o rol dos artigos 27 a 31 é taxativo, ou seja, néo 2
admite que a autoridade amplie suas exigéncias, e se a {;
L

legislagdo especifica que regulamenta a modalidade Pregdo, Lei 'ﬁ
n? 10520/2002, sequer faz mengdo, em seu inciso Xl do artigo Q
42, g exigéncia do alvara de funcionamento, @ autoridade -;”é
administrativa é vedado incluir no edital essa exigéncia 3;
(Processo n2 877079 — Primeira Cadmara — Relator: Conselheiro _;; ;
= 8

José Alves Viana - Julgamento em: 12/11/13). :

<+

11. No mesmo contexto, é oportuna a transcri¢do da doutrina de g
HE

(=]

Margal Justen Filho: by
2

O art. 27 efetivou a classificagdo dos requisitos de habilitagédo.
As espécies constituem “numerus clausus. [...] O elenco dos arts.
28 a 31 deve ser reputado como mdximo e ndo como minimo, ou
seja, ndo ha imposi¢do legislativa a que a Administracdo, em
cada licitagdo, exija comprovagdo integral quanto a cada um dos

itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital nédo

F

@
(=R
W ®
o o
1ga
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poderd exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar
menos (Justen Filho, Margal. — Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos — 142 Ed., Editora Dialética, 1010, pag.
401).

12 Finalmente, tem-se que o item 7.1.2, letra a, do instrumento
convocatoério estd em descompasso o principio da isonomia, porquanto tem o conddo

de limitar o numero de licitantes.

13. E, como se sabe, o principio da isonomia tem assento no artigo 32

da Lei 8.666/1993:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

Este documento foi assinado digitalmente por Joana Fiuza De Araujo Santana,
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disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n 8.248,
de 23 de outubro de 1991.

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidgria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 32 da Lei n

2 8.248, de 23 de outubro de 1991.

14, Ante tais fatos e consideragdes, impende seja alterado o disposto
no item 7.1.2, letra a, do instrumento convocatorio, segundo o qual a comprovacgdo de ']
habilitacdo por parte da licitante exige — dentre outros — a apresentacdo do alvara \J
Municipal, de sorte a suprimir a sobredita exigéncia, porquanto manifestamente ?
incompativel com a Lei 8.666/1993, conforme orientacdo doutrinéria e jurisprudenciais ‘\J
acima colacionadas. i
PEDE DEFERIMENTO 5
Recife para Sertao/RS, 12 de maio de 2020 'é;

JOANA FIUZA DE ARAUJO SANTANA
p/ ECS — EMRPESA DE COMUNICAGAO E SEGURANCA LTDA.
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